Uchwata Nr Ra .403.2016
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2016r.

w sprawie : opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegi projekcie Uchwaty
Budzetowej narok 2017 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie
deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r

o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2016.561 j.t. ) oraz art. 246 ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6Zn.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu;

Przewodniczaca:  Jolanta Okleja
Cztonkowie : Alina Siara
Witold Kaczkowski

§1.
1. Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Biafobrzegi projekt Uchwaty Budzetowej na
rok 2017 opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

2. Mozliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie z uwaga
zawartg w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejszg opinig stosownie do postanowieri art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gming w terminie i trybie okreslonym w art. 246
ust.2 ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2017 przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Biatobrzegi Zarzadzeniem Nr 96/2016 z dnia 14 listopada 2016 roku wptynat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie okreslonym wart.238 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe
zatozenia przyjete do opracowania budzetu na rok 2017 oraz oméwienie podstawowych
Zrédet dochoddéw i wydatkéw .

Sktad Orzekajacy dokonujgc analizy przedtozonego projektu Uchwaly Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami art.211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart.212 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie upowaznien dla organu wykonawczego zawartych w
projekcie uchwaty na podstawie art.212 jart.258 wym. ustawy, zaleca sie aby upowaznienie
w § 9 pkt 5 po stowach ,,jednostek organizacyjnych” uzupetni¢ o stowa ,Miasta i Gminy” i



zamiesci¢ w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zapis w §11 nalezy uzupetnié
o stowa ,, i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego”.

Plan dochoddéw i wydatkdow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2017 dochody prognozuje sie w wysokosci 37.928.375zt
z wyodrebnieniem dochoddw biezgcych w wysokosci 37.825.180zt i majatkowych w kwocie
103.195zt. Zatozone w budzecie dochody majgtkowe na rok 2017 sg realne.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodéw wtasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktdére zgodne sg
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentdw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 38.885.685zf, z tego wydatki biezgce w kwocie
35.235.904,47 zt i majatkowe w kwocie 3.649.780,53 zt.

Planowane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkéw
obowigzkowych zadan wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.198 j.t) oraz ustaw kompetencyjnych.

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodregbniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z
art. 18° Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 j.t) oraz art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2016.224 j.t) planuje sie przeznaczy¢ na realizacjg
Gminnych programoéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysoko$¢ wydatkow na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony S$rodowiska (Dz.U.2016.672j.t) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycja
art. 403 wymienionej ustawy.

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (Dz.U.2016.250j.t) dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeznaczono na pokrycie kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami art.35 ust 1 pkt.1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2016.1315 j.t) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng , ktora miesci sie w granicach okreslonych w art. 222
ust.1 ustawy o finansach publicznych i rezerwe celowa na oswiate. Rezerwa celowa na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata ustalona w wysokosci
wynikajgcej z art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zdnia 26 kwietnia 2007r
(Dz. U.2013 poz.1166j.t). Suma zaplanowanych w budzecie rezerw celowych miesci sig
w granicy okreslonej w art.222 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2017.

Odnos$nie  zadania inwestycyjnego pn.,,Budowa budynku dworca autobusowego
w Biatobrzegach” Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz gmina nie moze inwestowaé¢ na
nieruchomosci w stosunku do ktdrej, jak wynika z uzasadnienia do projektu, nie jest i nie
bedzie witascicielem.
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W budzecie miasta i gminy wyodrebniono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach Funduszu Soteckiego zgodnie z ustawa o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014r
(Dz.U.2014.301). Planowane w ramach Funduszu przedsiewziecia mieszcza sie w zakresie
zadan witasnych miasta i gminy.

W zatacznikach do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu Miasta i Gminy dla
jednostek sektora finansow publicznych w tym dla instytucji kultury oraz dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, a takze plan przychoddéw i kosztéw samorzadowego zaktadu
budzetowego, spetniajac wymog art.214 i art.215 ustawy o finansach publicznych.
Z budzetu miasta i gminy na 2017 roku nie planuje sie udzielania dotacji zaktadowi
budzetowemu.

2.Planowany na 2017 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 957.310zt, ktéry stanowi 2,5%
planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyiszy deficyt Miasto i Gmina planuje
sfinansowac przychodami pochodzacymi z pozyczek w kwocie 430.000zt i kredytéw w kwocie
102.310zt oraz z wolnych srodkdéw w kwocie 425.000zt. Gmina planuje réwniez zaciggniecie
kredytow na sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek. tgczna kwota planowanych
do zaciggnigcia pozyczek i kredytow wynosi 1.280.000zt. Wskazane #rédta sfinansowania
deficytu zgodne sg co prawda z art.217 ustawy o finansach publicznych, a obstuga
zwigkszonego zadtuzenia nie powoduje zagrozenia przekroczenia obowigzujgcych w tym
zakresie limitow, to jednak watpliwos¢ budzi czy na tym etapie wykonania budzetu mozna
okresli¢ realng wysokos¢ wolnych $rodkéw. Przyjecie hipotetycznej kwoty wolnych $rodkéw
zobowigzuje do korekty budzetu po sporzadzeniu rocznych sprawozdar finansowych.

Na podstawie powyzszych ustalen Skfad Orzekajgcy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawg do uchwalenia budzetu na rok 2017 po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu.
Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaly.
Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Wdlrszawie

Jolanta|Okleja






