UCHWALA NR XXX/237/2021
RADY MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI
z dnia 10 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problem6w Spotecznych
na terenie Miasta i Gminy Bialobrzegi na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.Dz. U. z 2020 poz. 713 ze zm.)' oraz art 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j.Dz. U. z 2020 poz. 1876 ze zm)? uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy Biatobrzegi
na lata 2021-2025 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Biatobrzegi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi

Marcin Osowski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020r. poz 1378.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020r. poz 2369; Dz. U. z 2021r.
poz 794; Dz. U. z 2021r. poz 803.



Uzasadnienie
do projektu w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych na terenie Miasta i Gminy Bialobrzegi na lata 2021-2025

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek opracowania niniejszego dokumentu
wynika z art. 17 ust.1 pkt ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym ,, do zadan wtasnych o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
probleméw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”

Dokument okresla, wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
W znaczny sposOb przyczyni¢ si¢ do rozwigzywania wielu probleméw spotecznych
1 zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi podstawe do realizacji trwatych wzoréw
interwencji spolecznych , ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych ktorzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem
spolecznym. Strategia jest bazg do opracowania szczegdétowych programow i projektow
pomocy spoleczne;j.
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Wykaz skrotow:

MGOPS - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

UMIiG - Urzad Miasta i Gminy

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO - (ang. non-government organization) - organizacja pozarzagdowa
MSP - Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Glowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PPP - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

MGOK - Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

BP - Biblioteka Publiczna

KPP - Komenda Powiatowa Policji

ZI - Zesp6t Interdyscyplinarny
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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty
sie w XX wieku byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity
do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoteczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznos$ci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne
i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy wéwczas, gdy dane
zjawisko speinia kilka kryteriéw: dotyczy wielu os6b w spotecznosci, ma charakter
powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkow
danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w Zyciu zbiorowym, domaga sie
rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dzialaniel. Wér6d problemow
spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci wymieniane s3: alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradno$¢
opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentéw
ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ktére s3 waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki spotecznej,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania kluczowych
probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi na lata 2021-20252 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze
kierunki dziatan majacych na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk
spotecznych na terenie Miasta i Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe,
priorytetowe zadania stuzace przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane
rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego
zwiekszajgcego efektywnos$¢ podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez
szereg dzialan zwigzanych z realizacja planéw strategicznych. W celu zwiekszenia
skutecznosci, konieczne jest systematyczne $ledzenie zjawisk i probleméw spotecznych,

ktére sg przedmiotem Strategii.

1 Kwasniewski |., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi na lata 2021-2025”
stosowana bedzie skrécona nazwa ,Strategia”.
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Wprowadzenie

Strategia bedzie stuzy¢ osiagnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie problemoéw spotecznych jest procesem
dtugofalowym, w dziatalnos$ci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktorych planowana jest przyszio$¢ i wytyczane s3 najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny
instrument zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych Srodowisk lokalnych
w ramach wspoélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi nalata 2021-2025 zawiera kilka cze$ci sktadowych: charakterystyke Gminy,
diagnoze sytuacji spotecznej oraz cze$¢ programowq zawierajaca misje, wizje, cele,
zadania przewidziane do realizacji, zakladane rezultaty, system wdrazania, monitoring
i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spoteczne;j.
Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

= wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

= wsparcie 0s6b niepelnosprawnych,

= zdrowie psychiczne,

= profilaktyka i1 rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,

= przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

= aktywnosS¢ i integracja spoteczna seniorow,

= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

= wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,

= problem przestepczosci.
Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje oraz

dziatania interwencyjne.
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Wprowadzenie

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Miasta i Gminy Biatobrzegi na lata 2021-2025 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okresla sposob osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowac
sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom Gminy dogodnych

warunkow do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na
terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi na lata 2021-2025 s3 tozsame ze strukturg innych
dokumentdéw okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele,
zarOwno gtowne jak i szczegétowe, majg za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia
wskazanego przez lokalne wiladze i mieszkancéw pozadanego obrazu Gminy
w przyszto$ci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw
i programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$¢ wobec
nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, powinien precyzowal gtéwne dziatania Gminy w zakresie
zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancéw i niwelowania nieréwnosci spotecznych
w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie zgodne z zatoZeniami strategicznego
planowania i zarzadzania w administracji publicznej. W naukach o zarzadzaniu
wyroznia sie trzy gtdbwne poziomy planowania:

= planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okresSlone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajace ich osiaggniecie;

= planowanie taktyczne ($redniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbedne do osiagniecia celéw gtéwnych;

= planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktore obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdlnych, mniej

ztozonych elementow planow taktycznych3.

3 R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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Wprowadzenie

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz jej
istota i wplyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizator6w obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancéw
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spo6jna wizja Gminy w przysztosci
pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na
wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan.

Nadrzedno$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspétpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, czy Program Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie
Strategii ujecie w niej okreSlonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna
spojno$¢  dokumentéw umozliwia petlne wykorzystanie potencjalu  Gminy
w poszczeg6lnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. W dalszej kolejnoSci zawarte

zostaty elementy wchodzace w skiad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Analiza biezacej sytuacji, problemow, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszar6w problemowych wystepujacych
w Gminie. Gtdwnym Zrédtem informacji o sytuac;ji
mieszkancow, ich problemach i gtéwnych potrzebach jest
analiza danych zastanych, czyli biezacej dokumentacji
Analiza urzedowej, danych demograficzno-gospodarczych i trendéw
strategiczna spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie réwniez
otoczenie jednostki samorzadowej, ktére wptywa na jej rozwoj
i wykorzystanie dostepnych zasoboéw. Dodatkowym sposobem
na okres$lenie mozliwosci i ograniczen Gminy jest Analiza SWOT,
wskazujaca na jej mocne i stabe strony oraz szanse
1 zagrozenia.
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Wprowadzenie

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemoéw

) Sf;ﬂg?:%?ﬁle Spotecznych j_est ?woisitym obrazem, do kt.ér.ego qu_y Gmir_la? za
Strategii sprawa realizacji celow wskazanych w niej, natomiast Misja
okres$la nadrzedny powdd opracowania Strategii.
W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtdwnych obszarow
OKkreslenie problemowych wystepujacych na terenie Gminy. Wskazanie
3 celow najdotkliwszych trudnosci mieszkancéw i okreslenie
priorytetowych  kompleksowych dziatan minimalizujgcych ich skale zapewnia
i zadan realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami
i potrzebami, a takze podniesienie jakos$ci zycia lokalnej
spotecznosci.
Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
, z ktorym ma zostac zrealizowana podczas okresu jej
Wskazanie . . . T . .
—— obowigzywania. Zaréwno zrodta i ramy finansowe, podmioty
wdrazania odpowiedzialne za realizacje poszczego6lnych celéw, sposéb
4 { kontroli komunikacji jak i sprawozdawczo$¢ maja niebagatelny wptyw
realizaji na. sto.pier'.l i. jakoé? jej w.droZer%ia, dlatego zaréx./\,/no w tral.<cie,
Strategii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,

umozliwiajgca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.

Zrodto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i NGO we wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjatu lokalnej
spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomija¢ udziatu
0sOb szczegOlnie nig =zainteresowanych, czyli mieszkancow. Wiaczenie lokalnej
spoteczno$ci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie partycypacja
spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty
strategiczne z lokalng spoteczno$cia, badania diagnozujgce zagrozenia lokalne oraz
potrzeby mieszkanncéw w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii
i powierzenie cze$ci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwo$¢
zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej

oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.
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Wprowadzenie

Opracowanie catosSciowej, spojnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 713
z pozn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéory w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.),
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie
oraz realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - dla gminy, natomiast dla powiatu opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi
terytorialnie gminami*.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. WsSrdéd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakltadajacych na administracje rzagdowg i samorzagdowg okreslone
obowiazki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
1575 z pézn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z2021r. poz. 735),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj.Dz. U.z 2020 r. poz. 1057).

4Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 z p6Zn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI



Wprowadzenie

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 821 z pézn, zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (t,j. Dz. U.
z2020r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.1348
z pbZn. zm.),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz U. z 2020 r.
poz. 111),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.
z2020r. poz. 808 z p6zn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz U. z 2020 r.
poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj Dz U.
z2020r. poz. 218 z pézn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA
ORAZ PRZECIWDZIALANIU UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 . poz. 2277 z péZn. zm.),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z pbzn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA I WSPARCIA SOCJALNEGO
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
z pbzn. zm.),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2085),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 508 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133 z pézn, zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z péZn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj Dz U.
z 2021 r. poz. 423 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$Srodkéw publicznych (t). Dz U. z 2020 r. poz. 1398 z pézn. zm.),

uchwatla Nr 140 Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata
2019-2023 (M.P.z 2018 r. poz. 1007),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegélowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE
Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 38 z péZn. zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz U. z 2021 r. poz. 217).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU
Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z pézn. zm.).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi na lata 2021-2025 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej
zawartymi w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej,
Kraju, na poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdzial ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentow strategicznych.

3.1. Dokumenty europejskie

»Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
* rozw0j zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej Kkorzystajacej

z Zzasobéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

* rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:

= ,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie

w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego

i tworzenia nowych miejsc pracy;

= ,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejScia na rynek pracy;

= Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

= Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,

modernizacji transportu oraz propagowania efektywnos$ci energetycznej;

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI



Wprowadzenie

= Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
i zrébwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach $wiatowych;

= Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj
kwalifikacji przez cale zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnoSci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilno$ci sity roboczej;

= Europejski program walki z ubéstwem” - projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spoteczenstwas.

3.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi na lata 2021-2025 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku), bedaca aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju Kkraju,
stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski w zakresie S$rednio-

i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje dla polityk
publicznych oraz jest podstawg dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem.

Jej gtdbwnym celem jest: tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,

Srodowiskowym i terytorialnym”.

5 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.
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= Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéow oséb w taki sposéb, by mogty
w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia®. W Strategii wyznaczono 5 celow szczegdétowych:
1. Wzrost zatrudnienia.
2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania 0séb starszych.
3. Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j.
5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.
= Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspotdziatanie, Kkultura,
kreatywnosc¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020, a jej gtdbwnym celem jest wzrost jako$ci zycia spotecznego i kulturalnego
Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:
1. Wspoétdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamo$¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

3.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Biatobrzegi sa:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku - Innowacyjne
Mazowsze wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Mazowieckiego

oraz Strategia Rozwoju Powiatu Biatobrzeskiego.

3.4. Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla
gminy Biatobrzegi Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biatobrzegi. OkreSla ona
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej
perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej

jakosci zycia mieszkancow.

6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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II. Charakterystyka gminy Bialobrzegi

Biatobrzegi to gmina miejsko-wiejska potozona w potudniowej czeSci

wojewoOdztwa mazowieckiego, w powiecie biatobrzeskim. Teren Gminy zajmuje

powierzchnie 78 km?, co stanowi 12% powierzchni powiatu. Jej siedzibg jest miasto

Biatobrzegi. Geograficznie obszar znajduje sie w strefie krajobrazu chronionego pod

nazwa ,Dolina Pilicy i Drzewiczki”.

Rysunek 1. Potozenie gminy Biatobrzegi na mapie powiatu biatobrzeskiego
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Zrédto: www.osp.org.pl

Administracyjnie Gmina sktada sie z 10 sotectw: BrzeZce, Brzeska Wola, Budy

Baranowskie, Jasionna, Kamien, Mikowka, Okraglik, Stawiszyn, Sucha i Szczyty. Jest ona

korzystnie usytuowana pod wzgledem komunikacyjnym - przez centrum przebiega

droga ekspresowa Warszawa - Krakéw (S7) oraz droga krajowa nr 48 (Tomaszow

Mazowiecki - WySmierzyce - Bialobrzegi - Kozienice - Kock), ponadto przez obszar

charakteryzowanej jednostki terytorialnej przebiegaja drogi wojewddzkie, powiatowe
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2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Bialobrzegi zamieszkuje 10 263 osoby (stan na 31.12.2019 roku).
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba mieszkancow ulegta zmniejszeniu, co obrazuje
ponizszy wykres. W stosunku do roku ubiegtego zmalata o 55 osoéb, natomiast

w poréwnaniu do roku 2017 o 59 mieszkancow.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Biatobrzegi w latach 2017-2019
10 340 -

10 322 10318

10320 ~
10 300 -
10 280 -

10 263

10 260 -
10 240 ~
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2017 2018 2019
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Liczba mezczyzn zamieszkujacych gmine Biatobrzegi jest nieco mniejsza od liczby
kobiet - pte¢ zenska stanowi 50,9% ogo6lnej liczby ludnosci (5 226 kobiet), natomiast
mezczyzni 49,1% (5 037 mezZczyzn). Wspoétczynnik feminizacji w Gminie wynosi 104,
co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaja 104 kobiety. Dane statystyczne

w tym zakresie przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujgcych gmine Biatobrzegi na przestrzeni
lat 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonéw
jest w gminie Biatobrzegi dodatni i wynosi 4 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu 0,39 na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie wieksza
w poréwnaniu do warto$ci w catej Polsce, gdzie wynosi -0,91. Na przestrzeni lat 2017-
2019 przyrost naturalny w Gminie byt dodatni. Szczegétowe dane przedstawia tabela

ponize;j.

Tabela 2. Przyrost naturalny w gminie Biatobrzegi na przestrzenilat 2017-2019

2017 | 2018 | 2019

urodzenia zywe
zgony 96 83 102
przyrost naturalny 10 35 4
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
Struktura ludno$ci w gminie Biatobrzegi wedlug ekonomicznych grup wieku
w roku 2019 przedstawia sie nastepujaco:
* 16,7% jest w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej;
* 61,2% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to
miedzy 15-59 rokiem Zycia, a dla mezczyzn miedzy 15-64;
» 22,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn,

60 lat i wiecej dla kobiet).
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Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wieku w gminie Biatobrzegi.
Na przestrzeni omawianych lat dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogdélnej liczbie ludnosci. Odsetek
0os6b w wieku produkcyjnym spada. Udziat oséb w poszczegdlnych ekonomicznych
grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie nieco odmiennie od wskaznikow w catym
kraju. W Polsce jest to 18,1% os6b w wieku przedprodukcyjnym, 60,0% w wieku
produkcyjnym oraz 21,9% w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Udziat ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogolnej liczbie ludnosci
w latach 2017-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 16,4 16,5 16,7
wiek produkcyjny 63,2 62,1 61,2
wiek poprodukcyjny 20,4 21,4 22,1

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Kolejna analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych.
W 2019 roku zarejestrowano 112 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
160 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych byto ujemne
i wynosito -48. W przedmiotowym roku odnotowano jedno zameldowanie z zagranicy
oraz 5 wymeldowan za granice, co daje saldo migracji zagranicznych wynoszace -4.
Na przestrzeni analizowanych lat saldo migracji wewnetrznych zawsze przyjmowato

wartosci ujemne.

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Bialobrzegi w latach
2017-2019

saldo migracji wewnetrznych
saldo migracji zagranicznych -1 1 -4
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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3. Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Biatobrzegi w 2019 roku wynosita 8,1%,
a wiec byta znacznie wyzsza od stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie
mazowieckim (4,4%) oraz w catej Polsce (5,2%). Od 2017 roku stopa bezrobocia
w Gminie ulegata zmniejszeniu, podobnie jak miato to miejsce w wojewodztwie

i na terenie catego kraju. Szczegétowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Biatobrzegi w poréwnaniu do
wojewoddztwa i catej Polski - na przestrzeni lat 2017-2019 (stan na koniec roku, w %)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2019 roku, w gminie
Biatobrzegi na 1000 mieszkancow pracowato 217 os6b?. Wszystkich pracujacych
w 2019 roku byto 2 231 oso6b. Analizujac tg kwestie z podziatem na ple¢ mozna
zauwazy¢, ze odsetek pracujacych kobiet byt wiekszy od odsetka mezczyzn (o 10 pp.).
Kobiety stanowity bowiem 65% wszystkich pracujacych (1 228 os6b), natomiast
mezczyzni 45% (1 003 osoby). Liczba oséb pracujacych na 1 000 ludnosci byta w Gminie
znacznie mniejsza niz w calym powiecie biatobrzeskim oraz w poréwnaniu do catej
Polski. W ciggu lat 2017-2019 ulegta nieznacznemu wzrostowi, co przedstawia kolejny

wykres.

7 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j
i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 4. Liczba 0s6b pracujacych na 1 000 ludnos$ci w gminie Biatobrzegi
w poréwnaniu do powiatu biatobrzeskiego i catej Polski - na przestrzeni
lat 2017-2019 (stan na koniec roku)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie
Biatobrzegi na koniec 2020 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie
1 335 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - byto ich 963. Podobnie sytuacja wygladata
w 2019 roku, kiedy to oso6b fizycznych prowadzacych witasng dziatalnos¢ byto 919,
natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ - 1 282. Na przestrzeni lat
2017-2020 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON

w gminie Biatobrzegi ulegata systematycznemu wzrostowi.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2017-
2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Zgodnie z ponizszg tabelg, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w gminie
Biatobrzegi koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym
(336 podmiotéw). Waznymi sekcjami sg réwniez: budownictwo (143 podmioty),
przetworstwo przemystowe (115 podmiotéw) oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (69 podmiotéw). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalno$ci

zwigzanych z obstugg rynku nieruchomosci (2 podmioty).

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci 0séb fizycznych w Gminie (stan na koniec
2020 roku)

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

wlaczajac motocykle - sekcja G 336
budownictwo - sekcja F 143
przetwoérstwo przemystowe - sekcja C 115
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 69
pozostata dziatalnos¢ ustugowa - sekcja S, T, U 62
transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 44
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - sekcja Q 37
informacja i komunikacja - sekcja ] 33
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 39
gastronomicznymi - sekcja |
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 26
wspierajaca - sekcja N
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 25
edukacja - sekcja P 21
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo - sekcja A
dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja - sekcja R
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz 4
dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja - sekcja E
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci - sekcja L 2

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Najwieksza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Gminie wedtug klas
wielkosci to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajagce 0-9 pracownikéw - jest ich
1282 (stan na koniec 2020 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajacych 10-49
pracownikéw jest w Gminie 45. Dziatalno$¢ prowadzi roéwniez 8 Srednich

przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikéw.
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie gminy Biatobrzegi wedtug
klas wielkosci (stan na koniec 2020 roku)

mikroprzedsiebiorstwa

matych przedsiebiorstw

$rednich przedsiebiorstw
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

4. Edukacjai wychowanie

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 2 417 mieszkancow
gminy Biatobrzegi, w tym 49% stanowity kobiety. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy
z podziatem na poszczeg6lne edukacyjne grupy wiekowe mozna zauwazy¢, ze najwiecej
0s6b miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (719 os6b). Na drugim miejscu pod tym
wzgledem znalazty sie osoby majace 20-24 lata (550 os6b), natomiast na trzecim majgce
3-6 lat (453 osoby). Ludno$¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na
pte¢ w 2019 roku prezentuje wykres nr 6.

Wykres 6. Ludno$¢ gminy Biatobrzegi wedtug edukacyjnych grup wieku z podziatem na
pte¢ w 2019 roku
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Do zadan Gminy w zakresie o§wiaty nalezy zapewnienie dziatalnoSci przedszkoli
i szkél podstawowych. S3a to zadania wynikajgce z prawa os$wiatowego oraz
rozporzadzen wykonawczych. W zwigzku z tym na terenie gminy Biatobrzegi w 2019
roku funkcjonowaty nastepujace jednostki oSwiatowe:
» Publiczny Ztobek ,Krasnal” w Biatobrzegach,
= Publiczne Przedszkole Nr 1 im. Jasia i Matgosi,
= Publiczne Przedszkole Nr 2 im. Kubusia Puchatka,
= Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. KEN,
= Publiczna Szkota Podstawowa w Suchejs.
Wspétczynnik skolaryzacji netto, definiowany jest jako relacja liczby oséb
(w danej grupie wieku) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W 2018
roku ksztattowatl sie on na poziomie 100,7%, co oznacza, ze w stosunku do roku
poprzedniego ulegt zmniejszeniu. W poréwnaniu do wspoétczynnika skolaryzacji

w wojewo6dztwie mazowieckim i catej Polsce ksztattuje sie on na wyzszym poziomie.

Wykres 7. Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego na terenie
gminy Biatobrzegi, wojewddztwa i catego kraju w latach 2017-2018 (w procentach)
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl

8 Raport o stanie Miasta i Gminy Biatobrzegi za rok 2019.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki egzaminu 6smoklasisty uczniow
z gminy Biatobrzegi, w poréwnaniu do wynikéw uczniow z catego powiatu
biatobrzeskiego i1 wojewddztwa mazowieckiego. Z zebranych danych wynika,
ze uczniowie z Gminy uzyskali lepsze wyniki z jezyka polskiego, matematyki i jezyka
angielskiego niz uczniowie z catego powiatu. Z kolei z wszystkich wyrdznionych
przedmiotéw wyniki w Gminie ksztaltujg sie na znacznie gorszym poziomie niz ma to
miejsce na terenie wojewddztwa mazowieckiego (z wyjatkiem egzaminu z j. polskiego,
gdzie réznica ksztattowata sie na poziomie 3 pp.). Szczegétowe dane w tym zakresie

przedstawia wykres ponize;.

Wykres 8. Wyniki egzaminu dsmoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy
Biatobrzegi, powiatu biatobrzeskiego i wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédto: https://mapa.wyniki.edu.pl

5. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury w Biatobrzegach. Realizowane zadania Osrodka maja na celu
pozyskiwanie i przygotowanie spoteczeristwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz
wspottworzenia jej wartosci®.

Mieszkancy Gminy moga uczestniczy¢ w organizowanych przez Os$rodek
réznorodnych zajeciach. Oferta MGOK skierowana zaréwno do dzieci, mtodziezy, jak

i dorostych mieszkancéw pozwala na aktywne spedzanie czasu, a takze rozszerzenie

9 https://mgok.bialobrzegi.pl
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i doskonalenie pasji i talentéw. Do zaje¢ organizowanych dla dzieci nalezg m.in.: zajecia
wokalne, plastyczno-ceramiczne, taneczne, malarskie i teatralnel9.

Upowszechnianie wiedzy i kultury w Gminie jest réwniez zadaniem Biblioteki
Publicznej wraz z filiami w Szczytach oraz Biblioteki Powiatowej w Biatobrzegach.
Biblioteka wspomaga dydaktyke szkot, upowszechnia czytelnictwo, wprowadza w krag
kultury literackiej, a takze ksztattuje umiejetnosci korzystania z informacji. Ponadto
rokrocznie placowka ta jest organizatorem licznych wydarzen kulturalnych, w tym
wystaw tematycznych, spotkan z artystami, autorami ksigzek itp.

Kolejny wykres prezentuje liczbe czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000
ludnosci w gminie Biatobrzegi, powiecie biatobrzeskim oraz wojewo6dztwie
mazowieckim w latach 2017-2019. Na podstawie danych statystycznych mozna
zauwazy¢, ze wskaznik ten przyjmuje w Gminie wyzsza warto$¢ niz powiecie
i zarazem znacznie nizsza niz w wojewddztwie. W 2019 roku w Gminie byto to 88
czytelnikow, w powiecie - 83, natomiast w catym wojewddztwie - 175. Jednocze$nie
w gminie Biatobrzegi zaobserwowa¢ mozna trend spadkowy w zakresie liczby

czytelnikéw na 1000 ludnosci.

Wykres 9. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludno$ci w gminie Biatobrzegi,
powiecie oraz wojewo6dztwie w latach 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

10 Tamze.
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W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Biatobrzegi
ustugi swiadczy Samorzadowy Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Biatobrzegach.
W ramach Podstawowej Opieki Zdrowotnej oferuje on poradnie dla dorostych, poradnie
dla dzieci, punkt szczepien, gabinet zabiegowy, opieke Srodowiskowa oraz opieke
potoznej. Ponadto w placowce funkcjonuja nastepujace poradnie specjalistyczne:
chirurgiczna, dermatologiczna, ginekologiczno-potoznicza, kardiologiczna, poradnia
ptuc i choréb ptuc, otolaryngologiczna, okulistyczna oraz zdrowia psychicznego.

Z danych GUS wynika, iZ w Gminie w 2019 roku na 1 przychodnie przypadato
1 283 mieszkancéw. Jest to warto$¢ znacznie nizsza od liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita w omawianym roku
1 965. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 6,0 porad w przeliczeniu na

1 mieszkanca, co jest warto$cig wieksza w stosunku do catego powiatu biatobrzeskiego.

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczgce opieki zdrowotnej w gminie Bialobrzegi
w poréwnaniu do powiatu biatobrzeskiego w 2019 roku

“powiat | Gmina |
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 1965 1283

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone
na 1 mieszkanca

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

50 6,0

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustroj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenistwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Biatobrzegi o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komendy
Powiatowej Policji w Biatobrzegach, z kolei ochrone przeciwpozarowag zapewnia

Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatobrzegach.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie MIASTA I GMINY BIAEREOBRZEGI



Charakterystyka gminy Biatobrzegi

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskul!l. Do roli organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowanie kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizowanie grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnos$ci "obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"12.
Oprdécz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug
nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest
w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich
grup jest miedzy innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw
ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze
walka z gtodem13.

Na obszarze gminy Biatobrzegi funkcjonuja organizacje pozarzadowe, ktére
dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjat do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Nalezg do nich miedzy innymi:

= Biatobrzeskie Towarzystwo Kulturalne,

= Lokalna Grupa Dziatania ,Zapilicze”,

= Stowarzyszenie ,Szczytowiaki”,

* Fundacja ,Blizej Siebie”,

= Koalicja dla Mtodych Fundusz Lokalny Ziemi Biatobrzeskiej,
= Klub Pomocy Wzajemnej , Energia”,

= Grupa 50+14,

Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan oraz wspétpracy Gminy
Biatobrzegi z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaly w Programie wspdtpracy
Gminy Biatobrzegi z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.

11 https://poradnik.ngo.pl

121, Oniszczuk, Wspétczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
13 M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

Y https://www.bialobrzegi.pl
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Gtownym celem programu jest: ,budowanie spoteczeristwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie stopnia zaspokajania potrzeb spotecznych”. Do celéw szczegbétowych nalezy
natomiast:

= zwiekszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spotecznej,

= tworzenie warunkow do zwiekszenia aktywnosci spotecznej,

* umacnianie w §wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote
lokalna,

= poprawa jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

= poprawa wspoltpracy miedzysektorowej pomiedzy sektorem pozarzadowym,

a administracja publiczng?>.

W kontekscie prawidtowosci i efektywno$ci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MGOPS, jednostek os$wiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientow (mieszkancow, przedsiebiorcow,
inwestordw, turystéw itp.). To wtasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspoélnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w Zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podej$cie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania
oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

15 Program wspotpracy Gminy Biatobrzegi z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok.
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Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie

gminy Biatobrzegi jest Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka

z zakresu ustawy o pomocy spotecznej polegaja w szczego6lnosci na:

1.

2
3.
4

u

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan wtasnych Gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez MGOPS naleza:

1.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja oso6b i rodzin z grup szczegblnego ryzyka;

sporzadzanie oceny zasobOw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyplacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na

Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Charakterystyka gminy Biatobrzegi

dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych;
przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra
zrezygnuje 7z zatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej witasciwemu
wojewodzie, r6wniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

utworzenie 1 utrzymanie o$rodka, w tym zapewnienie S$rodkdéw na
wynagrodzenia pracownikéow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych Gminy realizowanych przez MGOPS naleza:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach

wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
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podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw
ostonowych;

wspoétpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej naleza:

1.

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozw6j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

MGOPS realizuje zadania wtasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez

administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajgce z rozeznanych

potrzeb Gminy, badz z rzagdowych programoéw pomocowych na podstawie i w granicach

obowigzujgcych aktow prawnych. Miejsko-Gminny O$Srodek Pomocy Spotecznej

realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej kieruje sie ustaleniami

przekazanymi przez Wojewode. Wykonujac zadania wtasne gminy w zakresie pomocy

spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Burmistrza oraz uchwatami Rady Miasta

i Gminy.
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Na koniec 2020 roku w Miejsko-Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej
w Biatobrzegach zatrudnionych byto 15 pracownikéw, w tym 5 pracownikéw
socjalnych. W stosunku do 2019 roku zauwazalny jest nieznaczny spadek ogolnej liczby
zatrudnionych pracownikéw, natomiast liczba pracownikéw socjalnych pozostaje na

statym poziomie. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 10. Kadra MGOPS w Biatobrzegach na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej w gminie Biatobrzegi zmniejszyta sie. W 2020 roku z pomocy
skorzystato 260 rodzin - to o 5 rodzin mniej niz w roku ubiegtym i jednoczes$nie o 113
rodzin mniej niZz w 2018 roku. Podobnej dynamice zmian ulegata liczba oséb
w rodzinach, ktore korzystaty z pomocy spotecznej. W 2020 roku byto to 418 oséb, czyli
0 33 osoby mniej niz w roku 2019 i jednocze$nie o 349 os6b mniej niZ w roku 2018.
Wykres 11. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej

w gminie Bialobrzegi w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Charakterystyka gminy Biatobrzegi

Liczba pobierajacych Swiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
okres$lana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 wartos$¢
tego wskaznika ulegata stopniowemu spadkowi. W 2018 roku wyniosta 5,28%,
w 2018 roku - 3,31%, natomiast w 2019 roku - 3,25%. Dane w tym zakresie

zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych wynika, iz w 2020 roku
korzystajacych z tego typu pomocy bylo 46 os6b w wieku przedprodukcyjnym,
135 os6b w wieku produkcyjnym oraz 37 os6b w wieku poprodukcyjnym.
Pod wzgledem ptci widoczna jest dysproporcja - korzystajacych z pomocy spotecznej
mezczyzn byto wiecej niz kobiet (liczba kobiet - 93, liczba mezczyzn - 125). Analizujac
dynamike zmian dostrzec mozna spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym

i produkcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 7. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢
w latach 2018-2020

“ T T m

ogo%em kobiety ogoétem kobiety ogétem kobiety

przedprodukcyjny 28 48 21 46 20
produkcyjny 198 81 164 59 135 48
poprodukcyjny 32 22 34 24 37 25
OGOLEM 288 131 246 104 218 93

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Z pomocy spotecznej w postaci $wiadczen pienieznych w 2020 roku skorzystato
315 os6b, natomiast w postaci $wiadczen niepienieznych 33 osoby. Na przestrzeni lat
2018-2020 mozna dostrzec tendencje spadkowa w zakresie udzielania omawianych
$Swiadczen. Podobnie wsrod korzystajacych z pomocy spotecznej rodzin, mozna
zauwazy¢ ich spadek - zaréwno w przypadku Swiadczen pienieznych,
jak i niepienieznych. W roku 2020 liczba rodzin Kkorzystajacych ze S$wiadczen
pienieznych w poréwnaniu do 2018 roku spadia o 28%, natomiast w przypadku
$Swiadczen niepienieznych zauwazalny jest jej spadek, ktéry wynidst 42% (w stosunku

do 2018 roku).

Tabela 8. Liczba 0sdb i rodzin, ktérym udzielono pomocy w formie $wiadczen
pienieznych i niepienieznych w latach 2018-2020

2018 2019 | 2020 |
rodzaj Swiadczenia

osoby rodziny osoby rodziny osoby rodziny

$Swiadczenie pieniezne 335 322 244 315 241
Swiadczenie niepieniezne 73 43 35 24 33 25

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni omawianych lat, liczba oséb
dtugotrwale pobierajacych $wiadczenie zmniejszyta sie z 290 w 2018 roku do 137
w 2020 roku, czyli spadita o 53%. Roznice w zakresie pici oso6b diugotrwale
pobierajacych $wiadczenie w 2020 roku s3 widoczne - mezZczyZzni stanowili 45%

wszystkich oséb, ktérym Swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety - 55%.

Tabela 9. Liczba os6b dtugotrwale pobierajacych Swiadczenie w podziale na pte¢
w latach 2018-2020

T [ETEN [

kobiety
mezczyzni 145 83 62
OGOLEM 290 165 137

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2020 rok
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W 2020 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie
Biatobrzegi byto ubdstwo - z tego powodu pomoc otrzymato 168 rodzin. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktéorym udzielono pomocy spotecznej znajdowato
sie bezrobocie (135 rodzin), natomiast na trzecim niepeinosprawnos$¢ (85 rodzin).
WSsSrdd pozostatych powodéw udzielania $wiadczen znajduje sie m.in.: bezradnos$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
(17 rodzin), dtugotrwata lub ciezka choroba (8 rodzin), alkoholizm (3 rodziny)

i bezdomnos$¢ (2 rodziny).

Tabela 10. Powody udzielania swiadczen w 2020 roku (liczba rodzin)

Ubéstwo 168
Bezrobocie 135
Niepetnosprawnos¢ 85

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

. . , 17
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego - og6tem - 8
w tym: rodziny wielodzietne

Dtugotrwata lub ciezka choroba 8
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem - 7

w tym: rodziny niepeine

Alkoholizm 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa - w tym: 3

potrzeba ochrony wielodzietnosci
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 3
z zaktadu karnego
Bezdomnos$¢ 2

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na kolejnym wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby rodzin, z ktérymi
przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni omawianych lat. W 2020 roku
przeprowadzono je z 251 rodzinami, w 2019 roku z 253, a w 2018 roku z 358.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin ulegata spadkowi. Dynamike zmian obrazuje

naniesiona na wykresie linia trendu.
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Wykres 13. Liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady Srodowiskowe na
przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

10. Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

problemow spotecznych

Ponizej przedstawione zostaly zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Biatobrzegi. Naleza do nich:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

jednostki oswiatowe,

Komenda Powiatowa Policji,

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

Miejsko-Gminny Osrodek Kultury,

Biblioteka Publiczna oraz Powiatowa Biblioteka,

placowki ochrony zdrowia,

organizacje pozarzagdowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (NGO).
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Diagnoza sytuacji spotecznej

IIl.Diagnoza sytuacji spoltecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, do kazdego z obszar6w wymienionych we wprowadzeniu do Strategii
przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktérych
wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne.

W czes$ci diagnostycznej przedstawiona zostata réwniez analiza SWOT16.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej to zesp6t planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnos$ci do jej wypeiniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasoboéw witasnych oraz Zrédet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegélnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy zrodzing,

©® N o ok W N

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

16 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwos$ci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy
wplyw i takie ktére odnosza sie do teraZniejszoSci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktére mamy niewielki wplyw i takie ktére moga odnosié¢ sie do
przysztosci.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie MIASTA I GMINY BIAEREOBRZEGI



Diagnoza sytuacji spotecznej

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okres$lony sposéb
zajmuja sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzic¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Giéwng jednostka
organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Miejsko-
Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy pomocg rodzinom z Gminy
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace do
zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. W dalszej czeSci dokumentu przedstawione
zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji
zajmujacych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2020 roku zostato przyznanych tacznie 36 $wiadczen rodzinom posiadajacym
jedno dziecko, 32 $wiadczenia rodzinom z dwodjka dzieci, 18 $wiadczen rodzinom
z tréjka dzieci oraz 8 $wiadczen rodzinom z czworka i wieksza liczbg dzieci.
Mozna zauwazy¢, ze w omawianym roku 100% udzielonych $wiadczen stanowitly
Swiadczenia pieniezne. Szczeg6towe dane w zakresie liczby przyznanych Swiadczen

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Rodzaje $wiadczen, z ktorych korzystaly poszczegélne typy rodzin z dzie¢mi
w 2020 roku

Swiadczenia Swiadczenia
liczba dzieci ogoétem
plequne meplequne

jedno dziecko

dwoje dzieci 32 32 0
troje dzieci 18 18 0
czworo i wiecej dzieci 8 8 0
inne 2 0

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020.
Mozna zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2020 roku korzystaty Srednio w miesigcu 323

rodziny, czyli o 16% rodzin mniej niz w roku 2019 oraz o 24% mniej niz w roku 2018.
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Na przestrzeni omawianych lat dostrzegalny jest zatem spadek Sredniomiesiecznej

liczby rodzin korzystajacych z tego typu swiadczen.

Wykres 14. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
na przestrzenilat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,$wiadczenie
wychowawcze 500+”. Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom badZ opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18 roku zycia w wysoko$ci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego
jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegélowe zestawienie
liczby rodzin i §wiadczen w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela. W 2018 roku

ze Swiadczenia wychowawczego 500+ skorzystaty 824 rodziny na taczng kwote

7 484 235 zt, w 2019 roku - 803 rodziny, a wydatkowano na to 9 738 481 zt, natomiast
w 2020 roku przeznaczono na ten cel 12 293 133 zi. Na przestrzeni omawianych lat
nastgpit zatem spadek $redniej liczby rodzin pobierajacych to swiadczenie (brak danych

za 2020 rok) i wzrost kwoty udzielonych Swiadczen.

Tabela 12. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego oraz
kwota $wiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

2015 e 1 avio

liczba rodzin
kwota $wiadczen (w ztotych) 7 484 235 9738481 12293 133
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie

szczegbtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, Miejsko-

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem
01.07.2018 roku. Nowym zadaniem byto ustalenie prawa i wyptata swiadczen ,Dobry
start”, ktore przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub
osobom uczacym sie do 20. roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie
do 24 roku zycia - w przypadku dzieci lub oséb uczacych i legitymujacych sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W 2019 roku w ramach programu ,Dobry start”
przyznano 1 332 $wiadczenia na taczng kwote 399 600 z117.

Z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 4000 zi. OSrodek jest realizatorem zadan ustawy z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”. W 2019 roku
przyznano 2 $wiadczenia w tym zakresie (8 000 zt).

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni omawianych lat widoczne sg wahania liczby oséb
korzystajacych z omawianego Swiadczenia. W roku 2018 byto to 51 oséb, w 2019 roku -

56 0s08b, z kolei w 2020 roku - 47 os6b.

Wykres 15. Liczba 0séb korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

" Raport o stanie Miasta i Gminy Bialobrzegi za rok 2019.
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc

z powodu bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegta tendencji

spadkowej, bowiem z 9 rodzin w 2017 roku zmniejszyta sie do 4 w roku 2019. W 2020
roku wiekszo$¢ rodzin, ktérym zostalo udzielone wparcie z powodu bezradnosci
opiekunczo-wychowawczej stanowity rodziny wielodzietne (8 rodzin). Dynamike zmian

obrazuje naniesiona na ponizszym wykresie linia trendu.

Wykres 16. Rodziny, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace
z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona
zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catoSciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W latach 2018-2020 w MGOPS funkcjonowat jeden asystent rodziny, ktory swoim
wsparciem i opieka obejmowat rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-
wychowawcze. Z danych wynika, Ze na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta ulegta zmniejszeniu - z 16 rodzin w 2018 roku do 9 w 2020 roku.

Linie trendu spadkowego w tym zakresie przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 17. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny na przestrzeni
lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W omawianych latach w gminie Biatobrzegi nie funkcjonowaty rodziny
wspierajace, to znaczy takie, ktére maja za zadanie pomdc rodzinie w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek
dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztaltowania i wypetniania
podstawowych rdl spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce,
racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego).

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku poniést

wydatki zwigzane z_odptatnoScia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na tgczna

kwote 14 929 zt. Mozna zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy

zastepczej na przestrzeni lat 2018-2020 ulegata systematycznemu wzrostowi.

Wykres 18. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2018-
2020 (w ztotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Na terenie gminy Biatobrzegi funkcjonujg $wietlice wiejskie oraz Swietlica
srodowiskowa (przy PSP Nr 1 im. KEN), ktorych zadaniem jest wspieranie lokalnej
spotecznosci w procesie wychowywania dzieci i mtodziezy. Placowki szczegdlng opieka
obejmuja uczniow wywodzacych sie z rodzin do$wiadczajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych i materialnych.

W ramach wspierania rodziny Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
wspotpracuje z innymi instytucjami, takimi jak: jednostki oSwiatowe, Miejsko-Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komenda Powiatowa Policji, Zesp6t
Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe

oraz placéwki ochrony zdrowia.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

bezradnos¢ i niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca

z niskich kompetencji rodzicielskich,

brak funkcjonujacych na terenie Gminy rodzin wspierajacych,

zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych

(samotne rodzicielstwo).

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla  potrzeb Strategii ~ wykorzystano elementy  definicji  osoby
z niepelnosprawnos$cia z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnosSciami i przyjeto, ze: ,0soby niepetnosprawne to
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bgdZ uniemoZliwia wypetnienie rdl spotecznych, a w szczegdlnosci do
wykonywania pracy zawodowej”. Osoby z niepetnosprawnoscia dzieli sie wedtug réznych
kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktéorym ona wystgpita oraz

stopnia niepetnosprawnos$ci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne
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tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny

by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji.

W 2020 roku niepelnosprawnos¢ jako powod udzielania wsparcia
i pomocy spotecznej znajdowatla sie na trzecim miejscu pod wzgledem

ogo6lnej liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy.

W 2020 roku ogélna liczba rodzin Kkorzystajacych ze wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci ksztattowata sie na poziomie 85. Z przedstawionych danych
wynika, ze w latach 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu
ulegta tendencji spadkowej, bowiem w 2019 roku byty to 92 rodziny, natomiast

rok wczesniej - 112.

Wykres 19. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkéw
pielegnacyjnych dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2018-2020. W 2018
roku przyznano 746 $wiadczen na taczng kwote 118 223 zt, w 2019 roku ich liczba
wyniosta 784 na kwote 148 450 zi, z kolei w 2020 roku ksztattowata sie na poziomie
744 Swiadczen na kwote 160553 zt. W omawianym okresie liczba przyznanych
$Swiadczen ulegata wahaniom. Jednocze$nie w ostatnich latach mozna zauwazy¢ staty

wzrost przeznaczonej na ten cel kwoty pieniezne;j.
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Tabela 13. Zasitek pielegnacyjny dla niepeinosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2018-2020

2018 2019 2020

liczba Swiadczen
kwota Swiadczen (z) 118 223 148 450 160 553

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci w omawianym
okresie ulegala systematycznemu spadkowi. W 2018 roku przyznano 903 $wiadczenia,

w 2019 roku - 809, natomiast w 2020 roku - 692.

Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2018-2020

liczba $wiadczen 692
kwota $wiadczen (z1) 142 683 153 028 149 361
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2018 roku przyznano 938 swiadczen dla oséb niepelnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed
21 rokiem zycia, w 2019 roku - 1 016, natomiast w 2020 roku - 1 018. W ostatnich
latach obserwowalny jest stopniowy wzrost liczby przyznanych zasitkéw w tym

zakresie.

Tabela 15. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem
ZycCia na przestrzeni lat 2018-2020

2018 2019|2020 |

liczba $wiadczen 1016 1018
kwota Swiadczen (zt) 148 604 192901 219 725
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich
lat $wiadczen opiekunczych - zasitku pielegnacyjnego, swiadczenia pielegnacyjnego
oraz specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota Swiadczen). W 2018 roku
w ramach tego Swiadczenia wyptacono 3 217 Swiadczen, a wiec o 156 wiecej niz w roku
nastepnym i jednoczes$nie o 84 wiecej niz w roku 2020. W omawianych latach mozna

zaobserwowac stopniowy wzrost kwoty udzielonych $wiadczen opiekunczych.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych
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Tabela 16. Liczba udzielonych §wiadczen opiekuniczych ogétem przestrzeni lat 2018-
2020

2018 2019|2020

liczba Swiadczen 3217 3373 3133
kwota Swiadczen (z1) 1095 249 1420341 1448593

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

B niepelnosprawno$¢ pozostajaca jako jeden z gléwnych powodéw udzielania
pomocy spotecznej,

B wzrost zapotrzebowania na zasitki pielegnacyjne dla niepetnosprawnego dziecka
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

B niska partycypacja spoteczna osdb z niepetnosprawnos$cig przyczyniajaca sie do
izolacji i samotnoSci,

B trudnosci w funkcjonowaniu oso6b z niepetnosprawnos$cia ze wzgledu na

wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
wartoS$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnoSci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspdiczucia dla
innych, elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwiazek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w réznym
stopniu do stanu r6wnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna

jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
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okresy zycia czlowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszaja
owa rownowage i moga wymagac zmian18,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemoéw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest
bardzo plynny i zawierajg sie w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktoérych
mozna znaleZ¢ wyczerpujgce statystyki.

Dla mieszkancéw Gminy Swiadczone s3g specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone s3 dla oséb dorostych,
wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, os6b wykazujacych inne powazne zakidcenia czynnosci
psychicznych, ktoére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej do zZycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. W wyjatkowych przypadkach pomoc taka
Swiadczona jest dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi. Z danych wynika,
ze w omawianych latach w MGOPS udzielono specjalistycznych ustug opiekunczych

jednej osobie z zaburzeniami psychicznymi (z wyjatkiem roku 2020).

Wykres 20. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug specjalistycznych opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Stan izolacji spotecznej wigze sie z poczuciem
zagrozenia, lekiem, niepewnos$ciag oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga

pojawi¢ sie stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢

18 www.psychiatriapolska.pl
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narastajgce zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagroZenia,
a nawet ujawniajgce sie przez kolejne lata. Biorgc pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczace probleméw ze zdrowiem psychicznym byty dramatyczne,
a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba podejmowania

szerokich dziatan w tym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.

zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym oséb z zaburzeniami

psychicznymi,

nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedace konsekwencja pandemii COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznac przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny1°.
Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych PARPA, mozna
szacowa(, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys.,
z czego 80% stanowig mezczyzni. Populacja os6b pijacych ryzykownie i szkodliwie
szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin

alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowia

19 Kinney |., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych

to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Realizacjg dziatan, ktore okreslono w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikajag miedzy innymi

z Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych na

2021 rok.

Gtowne kierunki dziatan w 2021 roku w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych beda obejmowac nastepujace obszary:

» zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

udzielanie rodzinom, w Kktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnoSci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy;
wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

kontrolowanie reklamy i promocji napojéw alkoholowych - podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw ustawy o wychowaniu
w trzezZwoSci;

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

Centdéw Integracji Spotecznej?20.

20 Miejsko-Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca, w ktorych na terenie gminy Biatobrzegi

mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

placéwki Miejsko-Gminna Komisja
ochrony Rozwigzywania Probleméw
zdrowia Alkoholowych

Miejsko-Gminny
Osrodek
Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w przypadku
uzaleZnien

W 2020 roku 3 rodziny z gminy Biatobrzegi skorzystaty

z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg podejmowane
przez Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatania,
w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020 roku Komisja
liczyta 11 cztonkéw. W 2020 roku przeprowadzili oni rozmowy z 2 osobami
uzaleznionymi od alkoholu oraz 14 cztonkami rodzin oséb uzaleznionych. Jednocze$nie
w omawianym roku Komisja podjelta czynno$ci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placoéwce uzaleznienia wobec
17 os6b uzaleznionych od alkoholu. W stosunku do lat ubiegtych odnotowano spadek
liczby oséb uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, natomiast zauwazalny
jest gwattowny wzrost liczby oséb uzaleznionych do alkoholu, w stosunku do ktérych
podjeto czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w placdwce leczenia uzaleznienia. Dane dotyczace dziatan MGKRPA
w Biatobrzegach podejmowanych wobec os6b uzaleznionych w latach 2018-2020

przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 17. Dziatania MGKRPA w Biatobrzegach wobec 0s6b uzaleznionych w latach
2018-2020

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi

15 15 2
przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi

12 15 14
przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba oséb, wobec ktérych wystgpiono do sagdu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 0 0 0
odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie gminy Biatobrzegi funkcjonuje stowarzyszenie abstynenckie,
samopomocowa grupa wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym (grupa AA) oraz
stowarzyszenie grupy wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem
alkoholowym (grupa Al-Anon).

MGKRPA zajmuje sie takze profilaktyka zachowan ryzykownych. W 2019 roku
zorganizowano program profilaktyczny ,Spoéjrz Inaczej” rekomendowany w ramach
Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN. W ostatnich latach przeprowadzono
rowniez inne programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane do dzieci
i mlodziezy oraz dziatania nie bedace ustrukturyzowanymi programami
profilaktycznymi, m.in.: jednorazowe prelekcje, pogadanki, spektakle oraz imprezy
sportowe.

W dalszej czeSci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojéow
alkoholowych w gminie Bialobrzegi. W 2020 roku warto$¢ alkoholu sprzedanego na
terenie Gminy wyniosta tgcznie 11 452 529,21 zt, w tym 4 586 237,12 zt o zawartosci
alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 1277 219,45 zt o zawartos$ci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa) oraz 5589072,64 zt o zawartoSci alkoholu powyzej 18%.
W stosunku do lat poprzednich, taczna wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu

ulegta wzrostowi.
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Rysunek 3. L.aczna warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Biatobrzegi alkoholu w latach
2018-2020

9371 489,63 zt

11439 569,31 zt

11452 529,21 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Sredni dochéd otrzymany z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przypadajacy na jednego mieszkanca w gminie Bialobrzegi ksztattuje sie

na wyzszym poziomie niz w catej Polsce. R6Znica wynosi 1,23 zt.

Wykres 21. Sredni dochéd otrzymany z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przypadajacy na jednego mieszkarnca w gminie Biatobrzegi
i catej Polsce w 2019 roku

24,50 zt -

23,91zt

24,00 z1

23,50zt -

23,00 zt

22,50 z1

22,00 zt -

gmina Biatobrzegi Polska
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalno$ci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1za 2019 rok

W 2020 roku na terenie gminy Biatobrzegi znajdowato sie tagcznie 39 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 25 przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy) i 14 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokal
gastronomiczny). Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba miejsc, w ktérych mieszkancy
Gminy mogli zakupi¢ alkohol utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie.

Szczegotowe dane przedstawia kolejny wykres.
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Wykres 22. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Biatobrzegi na
przestrzeni lat 2018-2020
30 -

26

25 -

20 -

15 -

2018 2019 2020
B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

m przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig dotyczaca rynku napojéw alkoholowych jest liczba
mieszkancoéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych w gminie
Biatobrzegi, w poréwnaniu do catej Polski. Jak wynika z przedstawionych na ponizszym
wykresie danych, w Gminie liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden punkt jest

mniejsza niz ma to miejsce w catej Polsce.

Wykres 23. Liczba mieszkancéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéow
alkoholowych w gminie Biatobrzegi i catej Polsce w 2019 roku
300 - 297

290 -
280 -
270 -

260 -

250 -
gmina Biatobrzegi Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2019 rok
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Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnoS$ci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposob zwiekszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami.
Konsekwencja pandemii moze by¢ wzrost liczby os6b uzaleznionych zaréwno od

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

wzrost tgcznej wartoSci sprzedanego na terenie Gminy alkoholu;

zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami

uzaleznien;

brak Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego;

ryzyko wzrostu liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje, Ze:
»przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste oséb najblizszych lub
innych 0s6b wspaélnie zamieszkujqcych lub gospodarujqcych, w szczegdlnosci narazajqce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujqce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspdétwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy konieczne jest
podejmowanie interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci

podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
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przemocy w rodzinie w gminie Biatobrzegi zajmuje sie Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele:

= jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

= Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

= Policji,

= oSwiaty,

= ochrony zdrowia,

= kuratora sgdowego,

» organizacji pozarzadowych.

Celem dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego jest skoordynowanie wszystkich
dziatan instytucji i organéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom
krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespét realizuje dziatania
okreslone w Miejsko-Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na 2021 rok.

Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie gminy Biatlobrzegi
mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy

w rodzinie.

Miejsko-Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Zespot
Interdyscyplinarny

Komenda
Powiatowa
Policji

placéwki
ochrony
zdrowia

Pomoc
Miejsko-Gminny w przypadku : :
Osrodek Pomocy przemocy jednostki
Spotecznej oSwiatowe

W 2020 roku zadna rodzina z gminy Biatobrzegi nie korzystata z pomocy

spotecznej z powodu przemocy w rodzinie.
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Kolejng analizowang kwestig sg dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych w latach 2018-2020. W 2020 roku Zespét
Interdyscyplinarny spotkat sie 4 razy. Z danych statystycznych wynika, Ze na przestrzeni
ostatnich lat liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, utworzonych grup
roboczych oraz spotkan grup roboczych utrzymywata sie na statym poziomie.

Dane w tym zaKkresie zostaty przestawione w tabeli ponize;j.

Tabela 18. Dane statystyczne dotyczgce dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych w latach 2018-2020

e e L JaoteLavia Tavio

1 liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4

liczba utworzonych grup roboczych

0 0 0
(nie liczac juz dziatajacych)

2

3 liczba posiedzen grup roboczych 12 12 12

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
2018,201912020 rok

W 2020 roku odnotowano 31 kobiet, wobec ktérych istniato podejrzenie, Ze s3
dotkniete przemoca w rodzinie, w tym wiekszo$¢ stanowity kobiety majace 18-67 lat.
W omawianym roku ofiarami przemocy byto réwniez 6 mezczyzn. Na przestrzeni lat
2018-2020 zauwazalny jest wzrost ogoélnej liczby os6b, wobec ktérych istnieje
podejrzenie do$wiadczania przemocy w rodzinie, w 2018 roku byto to 25 oséb, w 2019 -
33 osoby, natomiast w 2020 - 37 os6b. Oznacza to wzrost w stosunku do 2018 roku
az o 48%. Charakterystyke oséb doSwiadczajacych przemocy na przestrzeni ostatnich

lat przedstawia kolejna tabela.

Tabela 19. Liczba oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze sa dotkniete przemoca
w rodzinie w latach 2018-2020

2018 209 | 2020
LP. | wyszczegollnienie

oblety mezczyzni kobiety mezczyZzni kobiety mezZczyZni

do 18 r. zycia 3 1 0 3 1
2 18-67 lat 15 3 22 5 18 4
3 od 67 lat 0 1 2 3 10 1
4 ogotem 18 7 25 8 31 6

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
2018,2019i2020 rok
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Z danych statystycznych dotyczacych oséb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie,
ze stosuja przemoc wynika, ze zdecydowang wiekszoS$¢ stanowig mezczyzni w wieku od
18 do 67 lat. Na przestrzeni omawianych lat ich liczba wzrosta z 20 w 2018 roku do 27
w 2020 roku. Wzrosta réwniez liczba podejrzanych o stosowanie przemocy kobiet,
jednak ich liczba w dalszym ciggu ksztattuje sie na znacznie nizszym poziomie. W 2018

i 2019 roku byta to 1 kobieta, natomiast w 2020 roku - 3.

Tabela 20. Liczba 0s6b, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc
w rodzinie w latach 2018-2020

H - & T m
wyszczegolnienie

koblety mezczyzni kobiety mezczyZzni Kkobiety mezczyZni

1 do 18 r. zycia 0 0 0 0 0
2 18-67 lat 1 20 1 30 3 27
3 od 67 lat 0 0 0 0 0 0
4 ogotem 1 20 1 30 3 27

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
2018, 201912020 rok

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujga procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspoétpracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgltoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy

w rodzinie.
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W 2020 roku zatozono 30 ,Niebieskich Kart - A” wszczynajgcych procedure.
Ponadto w omawianym roku sporzadzono 30 formularzy ,Niebieska Karta - C” oraz 28
sNiebieskich Kart - D”. Jednocze$nie 17 procedur ,Niebieska Karta” byto
kontynuowanych z poprzednich okres6w. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna
zauwazyC ogoélny wzrost liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart”.

Szczegotowe dane statystyczne w tym zakresie przedstawia tabela ponizej.

Tabela 21. Dane statystyczne dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2018-
2020

2018 | 2019 ] 2020
liczba ,Niebieskich Kart - A”

1 i 21 31 30
wszczynajacych procedure

2 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - C” 21 31 30

w

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - D” 21 24 28

liczba procedur ,Niebieska Karta”

4 17 7 17
kontynuowanych z poprzednich okresow

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2018, 201912020 rok

Na przestrzeni ostatnich lat liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty”
ulegala wahaniom - w 2018 roku byto to 31 Kart, w 2019 roku - 21, natomiast

w 2020 roku - 37. Oznacza to wzrost w stosunku do 2018 roku o 19%.

Wykres 24. Liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
40 37

31

30

20

10

0
2018 2019 2020

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za 2018, 201912020 rok

W ciggu ostatnich trzech lat nie doszto do sytuacji odebrania dziecka na
podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwigcego

0 bezposrednim zagrozeniu zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

wzrost liczby os6b, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze doswiadczaja

przemocy w rodzinie;

brak funkcjonujacych grup wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy

w rodzinie;

ryzyko nasilenia sie problemu przemocy w rodzinie w zwigzku z pandemia

COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Dzieki postepowi medycznemu zyjemy coraz dituzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzystac¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietad, ze to wiasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i Zyciowemu doSwiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle
cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Réwnie czesto projektujac infrastrukture
rekreacyjng pomija sie potrzeby os6b starszych, co negatywnie wptywa na ich
samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbioér przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowa zupeilnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej,
sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktoére
ukonczyty 60 lat w populacji ogolnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszoS$ci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za soba konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone

wsparcia i integracji senioréw.
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Z danych GUS wynika, Ze odsetek osob bedacych w wieku poprodukcyjnym
w gminie Bialobrzegi jest wyzszy wzgledem wojewoddztwa 1 catej Polski
(dane za 2019 rok). Na przestrzeni lat 2017-2019 udziat os6b w wieku poprodukcyjnym
w Gminie, wojewddztwie i calej Polsce systematycznie sie zwiekszat. Rdznica miedzy
2017, a 2019 rokiem w Gminie wynosi 1,7 pp., w wojewodztwie mazowieckim - 0,8 pp.,
natomiast w kraju - 1,1 pp. Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 25. Zestawienie udziatu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie ludnosci w gminie Biatobrzegi, wojewddztwie mazowieckim i catej Polsce na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Ogélna liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej wyniosta w 2020 roku - 37. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
kobiety - byto ich 25, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn - 12. W stosunku
do 2018 roku ogdlna liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej mieszkancow

Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym ulegta wzrostowi.

Wykres 26. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na pte¢ w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach realizuje ustugi
opiekuncze dla osdb, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych osdb, a s3g jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez rodzine jest
niewystarczajgca. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba o0séb Kkorzystajacych
z omawianych ustug utrzymywata sie na statym poziomie - byto to 10 oséb.

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak to ma miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2020 roku udzielono 72 $wiadczenia w postaci zasitku pielegnacyjnego osobom
powyzej 75 roku zycia. W poréwnaniu do lat poprzednich liczba przyznanych $wiadczen
w tym zakresie zwiekszyta sie. Dynamike zmian obrazuje naniesiona na ponizszym

wyKkresie linia trendu.

Wykres 27. Zasitki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyty 75 lat na
przestrzeni lat 2018-2020 (liczba Swiadczen)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

Domy pomocy spotecznej $wiadcza ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace
iedukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, osobom wymagajagcym
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci i nie sg zdolne do
samodzielnej egzystencji. Kierowanie do DPS iponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca Gminy w domu jest zadaniem witasnym Gminy o charakterze
obowigzkowym. Z danych wynika, ze w 2020 roku MGOPS w Biatobrzegach optacit
pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 20 osobom przeznaczajac na to 570413 zi
Na przestrzeni omawianych lat liczba os6b i kwota w tym zakresie uleglty zwiekszeniu.

Szczego6towe dane przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 22. Liczba 0s6b i kwota Swiadczen (w ztotych) w zakresie odptatnosci Gminy za
pobyt w Domu Pomocy Spotecznej w latach 2018-2020

2015 2019|2020
14 17 20

liczba os6b
kwota $wiadczen (w zi) 357 797 543 429 570 413
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wazng role w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
integracji spotecznej osob starszych odgrywa Klub Seniora dziatajagcy w Miejsko-
Gminnym Os$rodku Kultury w Biatobrzegach. W ramach regularnie odbywajacych sie
spotkan w ostatnich latach zorganizowano m.in.: wielkanocne spotkanie, wigilie, czy bal

karnawatowy.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

W zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig oséb starszych;

W staly wzrost udziatu oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci na przestrzeni
ostatnich lat;

W wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spotecznej;

W staty wzrost liczby oséb i kwoty $Swiadczen w zakresie odptatno$ci Gminy za

pobyt w Domu pomocy spoteczne;j.

7.Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa
i spoteczna os6b podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegblnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaré6wno na warunki bytowe

jednostki lub rodziny (diugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleZnienie od
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wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczo$¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja réwniez pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegélnosci dotyczy to dzieci
osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc witasng sytuacja materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich réwiesnikéw, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych 2z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rdwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu

kulturalnym i spotecznym.

W 2020 roku bezrobocie jako powdd udzielania wsparcia pomocy
spotecznej znajdowato sie na drugim miejscu pod wzgledem

0golnej liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy.

W 2020 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach z powodu bezrobocia ksztattowala sie na
poziomie 135. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna zauwazyC tendencje spadkowa
liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu. W poréwnaniu do

2018 roku liczba rodzin spadta o 30%.

Wykres 28. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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Trudno dostrzec jednoznaczng tendencje jesSli chodzi o zmiane wskaznika
bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek liczby o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby 0os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy ogoétem. W 2018 roku
ksztattowat sie on na poziomie 66%, rok po6zniej wzrést o 10 pp. (76%), natomiast
w 2020 roku jego wartos¢ ponownie spadta do 67%. Nalezy zwro6ci¢ uwage na to,
ze mimo odnotowanego spadku, wskaznik ten utrzymuje sie na stosunkowo wysokim
poziomie.

Wykres 29. Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej na
przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok

W 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto 5,7%
mieszkancow gminy Biatobrzegi, przy czym udziat kobiet byt wiekszy (6,1%).
Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzec mozna pozytywna, malejagca tendencje w tym
zakresie. Udziat bezrobotnych mieszkancéw Gminy w stosunku do 2017 roku zmniejszyt
sie 0 0,7 pp. W catej Polsce osoby bezrobotne stanowity w 2019 roku 3,8% wszystkich
mieszkancoéw, a wiec sytuacja w Gminie byta pod tym wzgledem mniej korzystna.

Tabela 23. Udziat bezrobotnych mieszkancéw gminy Biatobrzegi zarejestrowanych

w PUP w ogo6lnej liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym wg ptci w latach 2017-2019
(w procentach)

2017|2018 ] 2019

ogobtem 6,4
mezczyzni 6,1 5,6 5,4
kobiety 6,6 6,3 6,1

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto
tacznie 385 mieszkancow gminy Biatobrzegi. Oznacza to wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 12%, w poréwnaniu do roku 2018 o 7%, natomiast wzgledem 2017 -
spadek o 3%. Pod wzgledem ptci widoczna jest nieznaczna dysproporcja - pozostajacych
bez pracy kobiet byto w 2020 roku mniej niz mezczyzn (liczba kobiet - 190, liczba
mezczyzn - 195).

Wykres 30. Mieszkancy gminy Bialobrzegi zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie
Pracy z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2017-2020
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Rozpatrujagc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatlem na grupe wiekowa

mozna zauwazy¢, ze w stosunku do 2018 roku nastgpit wzrost udziatu oséb bedacych
przed 25 rokiem zycia oraz przed 30 rokiem Zycia w ogélnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancéw Gminy. Udzial oséb powyzej 50 roku zycia w omawianym okresie
ulegt spadkowi o 4 pp. W catej Polsce udziat bezrobotnych mieszkancéw powyzej
50 roku zycia wyniést w 2020 roku 26%, a wiec mniej niZ w gminie Biatobrzegi (28%),
natomiast udziat oséb do 25 roku zycia - 13%, co stanowi warto$¢ nieznacznie wieksza

niz w Gminie (12%).
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Tabela 24. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Biatobrzegi
w podziale na wiek oraz ich udziat w og6lnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancéw Gminy w latach 2018-2020

kategoria 31 grudnia 2018 | 31 grudnia 2019 | 31 grudnia 2020

wiekowa liczba osdb % liczbaosob %  liczba oséb %
do 25 roku zycia 41 11 42 12 46 12
do 30 roku zycia 84 23 83 24 94 24
.. K
powyzej 50 roku 116 32 91 27 107 28
Zycia

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.
Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najcze$ciej
Swiadczy o tym, Ze bezrobotny nie ma zamiaru czy mozliwoSci podjecia zatrudnienia
badZ uzyskuje dochody z nielegalnych Zrdédet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
dtugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Biatobrzegi oraz ich udziat w ogolnej
liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkanncéw Gminy. Dynamika zmian w omawianych
latach prezentuje sie nastepujaco: nastgpil spadek udziatu oséb dtugotrwale
bezrobotnych - z 52% w 2018 roku do 50% w 2019 roku, natomiast w roku 2020 wrdst
o 5 pp. (55%). W catej Polsce udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych wyni6st
w 2020 roku 49%, a wiec sytuacja w gminie Biatobrzegi w omawianym roku byta pod

tym wzgledem mniej korzystna.

Tabela 25. Liczba dtugotrwale bezrobotnych oséb oraz ich udziat w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy w latach 2018-2020

31 grudma 2018 ] 31 grudma 2019 | 31 grudnla 2020

liczba os6b

% 52 50 55
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wprowadzonymi obostrzeniami,
pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy w kraju. W czasie pandemii prace stracito
wiele o0séb, przede wszystkim pracujacych w branzach szczegélnie dotknietych
wprowadzanymi ograniczeniami oraz majacych umowy cywilnoprawne. Skutki
pandemii na rynku pracy mogg by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne w dtuzszej

perspektywie czasowej, miedzy innymi Kkryzys wystepujacy w wielu branzach.
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Radzenie sobie z epidemig, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie najblizszych
lat, zwrdcenia szczego6lnej uwagi na podejmowanie dziatan wspierajacych mieszkancéw

w tym zakresie.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
znaczny udzial os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow,
ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemia

COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zard6wno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak rowniez porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktore
uprawniane byty do korzystania ze Swiadczen ogotem oraz tych, ktére uprawnione byty

do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2020 roku ubo6stwo jako powod udzielania wsparcia pomocy
spotecznej znajdowato sie na pierwszym miejscu pod wzgledem

ogolnej liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia.

Z danych Zrédlowych wynika, Ze ogdélna liczba rodzin zamieszkujacych Gmine,
ktérym zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdéstwa ulegta w 2020 roku
zmniejszeniu (168 rodzin). W 2018 roku byto to 259 rodzin, z kolei w 2019 roku 178

rodzin. W stosunku do 2018 roku spadek ksztattowat sie na poziomie 35%.
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Wykres 31. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa

na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W 2020 roku zasitki state pobierato 65 osob, tj. o 3 mniej niz w 2019 roku
i 0 8 mniej niz w 2018 roku. W przypadku zasitkow okresowych, w 2020 roku liczba ich
Swiadczeniobiorcow ksztattowata sie na poziomie 19 - co oznacza spadek o 5 os6b
w stosunku do roku 2018. Zasitek celowy zostat przyznany w 2020 roku 231 osobom,
czyli wzgledem 2018 roku ich liczba spadta o 42%.

Tabela 26. Liczba oséb, ktorym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy oraz kwota
Swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

2015 2019 2020

rodzaj
. liczba kwota liczba kwota liczba kwota
zasitku
o0s6b $wiadczen os6b $wiadczen os6b Swiadczen
zasitek staty 73 404 384 68 424 023 65 374103
zasitek okresowy 24 32910 20 29971 19 34 216

zasitek celowy 395 193 209 234 194 074 231 190 149

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach od stycznia
2019 roku realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktory zastgpit realizowany
w latach poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie trudnej sytuacji materialnej, oséb samotnych,
w podesztym wieku i niepetnosprawnych. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne
w ramach tego Programu przyznane zostato 75 osobom, natomiast niepieniezne
w formie positku - 21 osobom. W ciggu omawianych lat liczba os6b otrzymujacych

Swiadczenie pieniezne i niepieniezne ulegta znacznemu zmniejszeniu.
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Tabela 27. Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczenia pienieznego i niepienieznego
przyznane w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’
i ,Positek w szkole i w domu" w latach 2018-2020

Swiadczenie plenle;zne

)

Swiadczenie niepieniezne 60 23 21
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2020 roku $wiadczenie pieniezne w formie
dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 87 gospodarstw domowych - najmniej
w omawianym okresie, bowiem od roku 2018 obserwuje sie tendencje spadkowag

w zakresie liczby gospodarstw domowych objetych tg forma pomocy.

Wykres 32. Liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaty dodatki mieszkaniowe

w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Warto$¢ wskaznika ubéstwa w wymiarze finansowym ksztattuje sie w gminie
Biatobrzegi na wyzszym poziomie, niZ ma to miejsce zaréwno na terenie catego powiatu,
jak i wojewddztwa. Na wartos¢ wskaznika sktadaja sie nastepujace wskazniki: dochod
w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osdéb, ktérym przyznano
Swiadczenie (pieniezne/niepieniezne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkanncéw Gminy
oraz odsetek os6b dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby wszystkich
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym sytuacja
Gminy jest korzystniejsza. W gminie Biatobrzegi jest on dodatni i wynosi 0,26 (dane za

2019 rok).
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Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym w gminie Biatobrzegi,
powiecie biatobrzeskim oraz wojewd6dztwie mazowieckim w 2019 roku

Gmina 0,26

powiat (Srednia) 0,07

wojewodztwo (Srednia) 0,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnoSci - jest czesto zaré6wno
przyczyng ubostwa jak i jego skutkiem. W 2020 roku pomoc i wsparcie z tego powodu
otrzymaty 2 osoby. W latach ubiegtych nie odnotowano oséb, ktére otrzymaty wsparcie

Osrodka z powodu bezdomnoSci.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

B ubdstwo jako najczestszy powodéw korzystania z pomocy spotecznej przez
mieszkancéw Gminy;

B ograniczenie mozliwoSci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystencji;

B ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wsréd oséb dorostych, a takze
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej

bezradnoSci.
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9. Problem przestepczosci

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

W 2019 roku w gminie Biatobrzegi stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane
powiatowe) 137 przestepstw, co oznacza, iz na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano
13,27 przestepstw. Warto$¢ ta jest znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
mazowieckiego, gdzie wynosi 21,24 i wartoSci dla catej Polski, gdzie ksztattuje sie na
poziomie 20,7521,

Rozpatrujac kwestie wykrywalnos$ci sprawcéw przestepstw na terenie gminy
Biatobrzegi w 2019 roku mozna zauwazy¢, ze omawiany wskaznik jest znacznie wiekszy
od wskaznika wykrywalnos$ci na terenie wojewdédztwa mazowieckiego (63%) oraz na
terenie calej Polski (73%). Na terenie Gminy wskaZnik wynosi on 78%. Z danych
statystycznych wynika, Zze wskaznik ten w stosunku do 2017 roku ulegt zwiekszeniu,

bowiem w 2017 roku ksztattowat sie na poziomie 72%, czyli zwiekszyt sie o 6 pp.

Wykres 33. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw w gminie Biatobrzegi
w latach 2017-2019
80% -

78%

78% -
76% -
74% -

72%

72% -
70% -

68% -
2017 2018 2019
Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl

W 2020 roku na terenie Gminy odnotowano 34 interwencje Policji w zwigzku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie - to o 17% wiecej w poréwnaniu do
2018 roku. W omawianym okresie wahaniom ulegata liczba interwencji Policji
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw, bowiem w 2020 roku

przeprowadzono 60 interwencji, w 2019 - 52, natomiast rok wcze$niej - 66.

21 https://www.polskawliczbach.pl
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Nieznacznemu spadkowi ulegta liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych - w 2020
roku odnotowano 19 takich przypadkéw, czyli o 3 mniej niz w 2018 roku. Na przestrzeni
omawianych lat widoczna jest rowniez tendencja spadkowa w zakresie liczby
zatrzymanych praw jazdy z powodu nietrzezwosci kierowcéw. W 2020 roku zatrzymano
ich 9, czyli o 13 mniej niz w 2018 roku. Powyzsze dane zostaly szczegétowo

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 28. Dane statystyczne dotyczace obszaru przestepczosci na terenie gminy Bialobrzegi
w latach 2018-2020

e ysrczegsinienie 12018 | 2019|2020 ]

liczba interwencji zwigzanych

Z przemocg w rodzinie 29 35 34
liczba interwencji zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu i narkotykéw 66 52 60
liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych 22 23 19
liczba zatrzymanych praw jazdy z powodu
22 16 9

nietrzezwosci kierowcow

Zrédlo: dane udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Biatobrzegach

Na przestrzeni omawianych lat spadkowi ulegta tgczna liczba stwierdzonych
przestepstw w gminie Bialobrzegi. W 2020 roku odnotowano 175 przestepstw, w tym
m.in.: oszustwo (24), kradziez (21), kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci (19),
kradziez z wtamaniem (11), wypadek drogowy (10), uszkodzenie mienia (8) oraz
przestepstwo z art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii - posiadanie (7).
W 2019 roku stwierdzonych byto tgcznie 218 przestepstw, z kolei w 2018 roku - 224.

Dynamike zmian obrazuje naniesiona na kolejnym wykresie linia trendu.

Wykres 34. Przestepstwa stwierdzone na terenie Gminy w latach 2018-2020
250 ~ 224

218

200 -

175

150 -

100 ~

50 -

0 —
2018 2019 2020

Zrédto: dane udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Bialobrzegach
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Na terenie Gminy w latach 2018-2020 prowadzono szereg dziatan
profilaktycznych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa oraz eliminacji problemow
ucigzliwych dla lokalnej spotecznosci. Funkcjonariusze KPP w Biatobrzegach odbywali
szereg spotkan - prelekcji profilaktycznych w szkotach i przedszkolach skierowanych do
uczniow, podopiecznych, rodzicow oraz kadry pedagogicznej na terenie Gminy.
Tematyka spotkan dotyczyta m.in.: bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
odpowiedzialno$ci karnej nieletnich, bezpieczenistwa w sieci internetowej, a takze
substancji  psychoaktywnych. Cyklicznie  prowadzono akcje  profilaktyczne
pn. ,Bezpieczna Droga do Szkoty”, ,Bezpieczne Wakacje”, JSwieé przyktadem” oraz
»Niebieski Tydzien”.

W ramach poprawy bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci propaguje sie ,Krajowa
Mape Zagrozen Bezpieczenstwa”, ktoéra stanowi jedno z podstawowych narzedzi
formacji funkcjonariuszy KPP. Ponadto warto podkresli¢, ze na biezgco umieszcza sie
informacje na stronie internetowej Komendy dotyczace zachowania bezpieczenstwa

na podleglym terenie jednostki.
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10. Analiza SWOT

Jedna z najcze$ciej stosowanych
metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT
polega na zbadaniu silnych i stabych
podmiotéw dziatajacych w sferze polityki
spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji
z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej
blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala
oszacowa¢ mozliwosci i potencjal, jakim
dysponuje dany podmiot. W kolumnie
obok przedstawiono sposéb w jaki
definiowane s3  grupy  czynnikéw

w metodzie SWOT.

w

[stabe
strony]

T

[zagrozenia]

MOCNE STRONY

wewnetrzne cgynniki pozytywne

to przede wszystkim to,
co wyrodznia na tle innych.
Sq to te dziedziny dziatalnosci,
ktore tworzg potencjat
I pozytywny wizerunek instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworzg
sprzyjajgce dla instytucji sytuacje.
Sq to takie kierunki dziatalnosci,
ktore mogq przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

SEABE STRONY
wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania,
ktore ograniczajq sprawnosc
i mogq blokowac rozwdj instytucyi.

ZAGROZENIA
zewnetrzne cgynniki negatywne

to zbior mozliwych sytuacji
i procesow, ktore mogg tworzyé
niekorzystne dla instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sq postrzegane jako
bariery, utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.



10.

MOCNE STRONY

Dodatni przyrost naturalny na
przestrzeni ostatnich lat.

Wzrastajaca liczba podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie
Gminy.

Spadek udziatu oséb dtugotrwale
bezrobotnych w og6lnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw
Gminy.

Spadek liczby rodzin i oséb

w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz os6b dtugotrwale
pobierajacych $§wiadczenie.

Spadek wskaznika deprywacji lokalnej
na przestrzeni ostatnich lat.
Funkcjonowanie na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnos$ci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu probleméw
spotecznych.

Baza instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej oraz innych dziatan
wspierajacych mieszkancéw: MGOPS,
MGKRPA, MGOK, BP i Klub Seniora.
Dostep do pomocy i wsparcia dla 0s6b
uzaleznionych oraz doswiadczajacych
przemocy.

Wspéipraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.
Aktywnos$¢ wtadz samorzadowych

w zakresie ksztattowania polityki
spoteczne;j.

Diagnoza sytuacji spotecznej

1. Spadek liczby ludnosci Gminy.

2. Staty wzrost udziatu oso6b starszych
w ogolnej liczbie ludnosci na
przestrzeni ostatnich lat.

3. Ujemne saldo migracji wewnetrznych.

4. Niewystarczajaca liczba placowek
wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy.

5. Niewystarczajaca oferta spedzania
czasu wolnego dla mieszkancow,

w tym przede wszystkim osob
starszych i niepetnosprawnych.

6. Znaczny udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancéw w ogdlnej
liczbie os6b zarejestrowanych w PUP.

7. Ubobstwo i bezrobocie pozostajace
w ostatnich latach jako najczestsze
powody udzielania pomocy rodzinom.

8. Niewystarczajgaco rozwiniety system
oddziatywan profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy.

9. Brak dziatan profilaktycznych
zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz zjawiskiem
przemocy skierowanych do rodzicow.

10. Wzrost tacznej wartosci sprzedanego
na terenie Gminy alkoholu na
przestrzeni omawianych lat.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
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10.

11.

12.

Rozwdj gospodarczy Gminy.
Pozyskanie sSrodkéw unijnych na
rozwo6j Gminy.

Utworzenie nowych miejsc pracy.
Zewnetrzne Zrédta finansowania,
miedzy innymi z Unii Europejskiej.
Rozwoj cywilizacyjny, nowe
technologie informatyczne.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajgcej w obszarze
rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow

we wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Dostep mieszkancéw do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku probleméw uzaleznien
i przemocy.

Zmniejszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spotecznej

i instytucjonalne;j.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki
wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j.
Rozwiniecie zasoboéw
instytucjonalnych w Gminie w zakresie
specjalistycznego poradnictwa

i wsparcia oséb w kryzysie/dzieci

i mtodziezy/ osob starszych

oraz niepetnosprawnych.
Wspélpraca z innymi spoteczno$ciami
samorzadowymi.

Diagnoza sytuacji spotecznej

10.

11.

Starzejace sie spoteczenstwo.
Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotnoscig os6b starszych.
Konsekwencje gospodarcze

i zdrowotne spowodowane pandemig
koronawirusa.

Przepisy prawne utrudniajgce
wprowadzanie nowych rozwigzan.
Wykluczenie cyfrowe czesci
mieszkancow, przede wszystkim os6b
starszych.

Wzrost zapotrzebowania na o$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla os6b starszych

i niepelnosprawnych.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach,
zaburzenie wiezi rodzinnych.
Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Ryzyko zaburzen psychicznych

i zachowan suicydalnych wsrod dzieci
i mtodziezy.

Rozwo6j problemoéw uzaleznien
behawioralnych wynikajgcych

z dtugotrwatej izolacji i ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.
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Cze$¢ programowa
IV.CzesC programowa

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementoéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celow strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zakladanych rezultatéow Strategii, sposobdw
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczacych
wdrazania. Punktem wyjSciowym dla przedstawionych w tej cze$ci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny
uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne
do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania

probleméw spotecznych.

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej

9

analiza SWOT

9

misja i wizja rozwigzywania problemdéw
spotecznych

9

cele strategiczne i operacyjne

9

dziatania strategiczne

A

zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne
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1. Misja i wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreSlony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemdéw
spotecznych na terenie gminy Biatobrzegi zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostyczne;j.
Na jej podstawie zdefiniowano misje, czyli ogdlny cel, ktéry pokazuje kierunek,

w ktérym Gmina zmierza.

WIZ]JA

Gmina Biatobrzegi
gwarantujgca bezpieczenstwo
i kompleksowy system wsparcia
mieszkancom oraz stwarzajaca
warunki do rozwoju i integracji
spotecznej oséb starszych,
niepetnosprawnych, a takze
wszystkich 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Poprawa jakosci
zycia mieszkancow,
dostepnosci do
skutecznego
i kompleksowego
wsparcia, a takze
inkluzja spoteczna
grup zagrozonych
wykluczeniem.

MIS]A

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych
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2. Cele strategiczne i operacyjne

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczego6lnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne stuzace redukowaniu niekorzystnych zjawisk
spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy
ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynia sie

[0)

=

e do realizacji celow strategicznych. OkreSlone zostaty takze podmioty
odpowiedzialne, podmioty wspétpracujace, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji

poszczeg6lnych zadan, zaktadane rezultaty oraz Zrédta finansowania.

Zintensyfikowanie dziatan

CEL funkcjonujgcego systemu
STRATEGICZNY wsparcia oraz opieki nad
rodzing i dzieckiem.
Budowanie systemowego
CEL wsparcia i integracja spoteczna
STRATEGICZNY 0s6b starszych i/lub oséb
Z niepetnosprawnoscia.
CEL Rozwijanie sieci wsparcia
STRATEGICZNY w zakresie rozwigzywania
probleméw uzaleznien.
CEL Przeciwdziatanie przemocy
STRATEGICZNY w rodzinie.
Zintegrowanie dziatan instytucji
CEL i organizacji na rzecz
STRATEGICZNY ograniczenia problemu
bezrobocia i zapobiegania jego
skutkom.
Ograniczenie zjawiska
CEL marginalizacji i wykluczenia
STRATEGICZNY spotecznego os6b najbardziej
nimi zagrozonych.
CEL Poprawa jakosci zycia
STRATEGICZNY mieszkancow zaleznej od stanu

zdrowia psychicznego.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Zintensyfikowanie dziatan funkcjonujgcego systemu wsparcia oraz opieki nad rodzing i dzieckiem.

Cel operacyjny nr 1

Ksztattowanie i/lub podnoszenie poziomu kompetencji rodzicielskich.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot'y Zrodia
. Rezultaty L, . odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji ) , . finansowania
i wspétpracujace
Zapewnienie rodzinom Poprawa sytuacji
przezywajacym rodzin majacych Liczba rodzin 2021
trudno$ci opiekunczo- trudno$ci objetych wsparciem 2025 MGOPS Budzet Gminy
wychowawcze pomocy opiekunczo- asystenta rodziny.
asystenta rodziny. wychowawcze.
Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin na
temat mozliwosci Wzrost
oradnictwa rodzinnego, $wiadomosci
POTacnictwe rocainties >\iadomosc Liczba MGOPS, UMiG,
psychologicznego mieszkancow na . 2021- . ) ) )
i e, rozpowszechnionych jednostki Budzet Gminy
i prawnego oraz temat mozliwoSci i .. 2025 .
: , , informacji. oSwiatowe
uzyskania pomocy uzyskania wsparcia
w przypadku na terenie Gminy.
do$wiadczenia
problemoéw.
Liczba rodzicow
bioracych udziat
Organizowanie Podniesienie w warsztatach
warsztatow dla rodzicow kompetencji wzmacniajacych Rok: 2022 MGOPS, UMIG,
podnoszacych wychowawczych kompetencje 2'0 24 ’ jednostki Budzet Gminy
kompetencje rodzicéw z terenu wychowawcze. oSwiatowe
wychowawcze. Gminy. Liczba
zorganizowanych
warsztatow.
Udzielanie przez MGOPS
pomocy rodzinom
dui . p uaci
Znaj u]qlcym sug“ opr%wa s.y uac!l Liczba rodzin
w trudnej sytuacji materialnej rodzin , 2021- ) i
materialnej z systemu znajdujacych si korzystajacych 2025 MGOPS LB
Jzsy i J ]q_ y Q ze $wiadczen MGOPS.
pomocy spotecznej oraz w trudnej sytuacji.
$wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych.
. . Poprawa sytuacji . -
Zab byt Liczba d
dz?ec?zx/sl:;dziirlriflgo i}e,cl; dzieci znajdujacych urrllf:szizj;lecclh 2021- MGOPS, PCPR, Budzet Gmin
‘ _] P y sie w rodzinach . t y . 2025 Sad y
zastepcze;j. w pieczy zastepcze;j.
i zastepczych. preczy ePeze)
7 A ok
ap'ew'menle opieki . . Budset
. . L. dzieciom do lat 3 Liczba miejsc .
Poszerzenie dziatalnosci L . Gminy,
. L oraz umozliwienie dostepnych 2023 UMiG .
ztobka dzieciecego. . L. . Budzet
rodzicom podjecie w Zztobku. ,
Panstwa

zatrudnienia.
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MGOPS,
Zintegrowanie dziatan na jednostki
rzecz rodziny Spoéjny i efektywny | Liczba rodzin i dzieci, 2021- oSwiatowe,
i dziecka, poprzez system pomocy ktérym udzielono 2025 placowki Brak kosztow
wspotprace rodzinie. pomocy. ochrony
miedzyinstytucjonalna. zdrowia,
Sad, KPP, NGO

Cel operacyjny nr 2

Wspieranie dziatalno$ci instytucji na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot'y Zrodia
o Rezultaty L o odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji ) , . finansowania
i wspétpracujace
Poprawa sytuacji
Monitorowanie sytuacji ) p. . y . _] Liczba jednostek MGOPS,
. 4 zyciowej dzieci . , :
dzieci z rodzin rodzin oSwiatowych, jednostki
z rodz
dysfunkcyjnych poprzez z ktorymi oswiatowe,
. YJ, ych pop dysfunkcyjnych ) v 2021- . ,
wspotprace podejmowano Swietlica Bez kosztow
) ) poprzez pomoc , 2025 , )
z jednostkami i wspélprace w celu Srodowiskowa
, . ze strony placowek . . N
oSwiatowymi oraz , . monitorowania i Swietlice
L ) o$wiatowych oraz s e Erai s
Swietlicami. PG, sytuacji dziecka. wiejskie
Swietlic.
Budzet Gminy
Poprawa Budzet
funkcjonowania Panistwa
spotecznego dzieci Liczba dzieci Srodki

Utworzenie placowki i mtodziezy, i mtodziezy pochodzace
wsparcia dziennego zagospodarowanie uczestniczacych 2024 MGOPS, UMiG z optat za

dla dzieci i mtodziezy. i zapewnienie w zajeciach placéwki wydawanie

alternatywnych wsparcia dziennego. zezwolen na
form spedzania sprzedaz
czasu wolnego. napojow
alkoholowych
Liczba dziatan .
Systematyczne odietvch w celu Budzet
doposazanie jednostek Wzrost poziomu L .. 2021- UMIG, jednostki Gminy,
o . doposazenia o .
oSwiatowych edukacji w szkotach. ednostek 2025 o$wiatowe Budzet
w profesjonalny sprzet. ,] i Panstwa
oSwiatowych.
0 . ie,

e ig:;‘:‘:w::rfoc_a Liczba UMiG, MGOPS, Budzet
.p - , ] Wzrost integracji zorganizowanych 2021- jednostki Gminy,
imprez/wydarzen . . . . )

d hd dzi rodzin z dzie¢mi. imprez. 2025 oSwiatowe, Budzet

adresowanych do rodzin
}_, L. Liczba uczestnikow. MGOK, BP Panstwa
z dzie¢mi.
Zagospodarowanie
czasu wolnego Budzet
Organizacja czasu dzieci i mtodziezy, . UMiG, MGOPS, Gminy,
8 ) o . . g Liczba dostepnych i i .y
wolnego dzieci podejmowanie L, 2021- jednostki Budzet
. o obiektéw sportowo- .. ,
i mtodziezy poprzez alternatywnych ) 2025 o$wiatowe, Panstwa
L . rekreacyjnych.
rozwijanie oferty form spedzania MGOK, BP

sportowej i kulturalne;j.

czasu wolnego przez

uczniow.
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Wspotpracowanie
z jednostkami
o$wiatowymi w celu
dostosowywania Poprawa jako$ci
podejmowanych dziatan i stopnia Liczba placowek, 2021- MGOPS,
do wystepujacych dostosowania ustug z ktérymi podjeto 2025 jednostki Bez kosztow
probleméw, skierowanych do wspétprace. oswiatowe
a takze dzieci i mtodziezy.
zintensyfikowania
oddziatywan
profilaktycznych.
CEL STRATEGICZNY NR 2

Budowanie systemowego wsparcia i integracja spoteczna
0s0b starszych i/lub osdb z niepetnosprawnoscia.

Cel operacyjny nr 1
Poprawa funkcjonowania o0sdb starszych i/lub 0s6b z niepetnosprawnoscia oraz wzrost ich jakosci zycia.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin POd,mloFy Zrédta
. Rezultaty o, . odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . , ) finansowania
i wspoétpracujace
Dostosowywanie
nfrastrukt o R i mozliwosci
infras 1:u ury gminnej 0zw0oj .moz 1wo-sc1 Liczba obiektéw Budet
(punktéw handlowych, przemieszczania . . . .
stusowvch sie 0s6b infrastruktury gminnej Rok: Gminy,
ustu , i .
kultugr Owy . e emzs N dostosowanych do 2023, | UMiG, MGOPS | PFRON,
et p .p & potrzeb os6b 2025 Fundusze
sportowych itp.) po obiektach ) L. .
X , . . | zniepelnosprawnoscia. Europejskie
do potrzeb os6b infrastruktury gminnej.
z niepetnosprawnoscia.
Wspieranie dziatalno$ci
i kontynuowanie
wspotpracy
o Zint fik .
pozarzacowymmi o Jacy podjetych MGOPS, NGO Gminy
prowadzacymi celu wspétprace we wsnétpracy z NGO 2025
dziatalnos$¢ na rzecz z NGO. S ’
0s0b starszych
i/lub os6b
z niepetnosprawnoscia.
Stworzenie warunkéw
do integracji spotecznej Zwiekszenie
Ob st h li h
OS_O /1 sbars?ﬁc re.zakltz,owanyc Liczba zrealizowanych Budset
i/lub os6 rojektéw na rzecz udze
z niepelnosprawnosci ’ o]s()b starszych projektow/ 2021- MGOPS, UMIG, Gmin
pefnosprawnoscia y programow. 2025 | NGO, MGOK, BP ek
poprzez realizacje oraz , y Budzet
. , i . Liczba uczestnikow. |
projektéw socjalnych niepetnosprawnych Panstwa
i dedykowanych im 0 20%.
programow.
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Inicjowanie dziatan
majacych na celu
utworzenie warsztatow
terapii zajeciowej lub/i . , Liczba uczestnikow Budzet
, , Utworzenie warsztatéw , . )
srodowiskowego domu terapii zajeciowej i/lub warsztatow terapii 2021 Gminy,
samopomocy na terenie | , p . ) ] zajeciowej/ MGOPS, NGO PFRON,
) Srodowiskowego domu | , ) 2025 .
Gminy poprzez Srodowiskowego domu Budzet
. samopomocy. i
podpisanie stosownych samopomocy. Panstwa
porozumien
z podmiotami
prowadzacymi.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkéw Budzet
materialnej osobom bytowych oséb Liczba oséb objetych 2021- MGOPS Gminy,
z niepetnosprawnoscia | zniepelnosprawnoscia pomoca materialng. 2025 Budzet
i starszym. i starszych. Panstwa
Podniesienie jakosci Liczba 0s0b
, , ] Poprawa jakos$ci ustug objetych ustugami MGOPS, Budzet
i dostepnosci ustug . , . . . , . s .
] , opiekunczych i stopnia opiekunczymi. 2021- placéwki Gminy,
opiekunczych, ) C . . .
. ich rozpowszechnienia Liczba zrealizowanych 2025 ochrony Budzet
specjalistycznych ustug . . a
, , 0 20%. godzin ustug zdrowia Panstwa
opiekunczych. i ,
opiekunczych.
Zapewnienie mieisc Poprawa warunkéw Liczba mieszkancéw
whnienie mi
b ! bytowych oséb przebywajacych 2021- Budzet
w Domach Pomocy ) MGOPS i
. wymagajacych w Domach Pomocy 2025 Gminy
Spoteczne;j. C .
catodobowej opieki. Spoteczne;j.
Promocja
nowoczesnych Poprawa dostepnosci Budzet
S .y . g @ Liczba osdb objetych i
rozwiazan opieki nad do nowoczesnych ustug HOWOCZeSnVmi 2021 Gminy,
osobami starszymi opieki dla oséb i .y ) MGOPS, NGO Budzet
. . . . . rozwigzaniami 2025 ,
i/lub osobami z niepetnosprawnoscia ) o Panistwa,
. - . w zakresie opieki.
z niepetnosprawnoscia i starszych. PFRON
(np. teleopieka itp.).
Cel operacyjny nr 2
Wzrost aktywno$ci oraz rozwoj dziatan z obszaru integracji spotecznej senioréw
i/lub 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot-y Zrédta
. Rezultaty L, . odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji ) , . finansowania
i wspétpracujace
Podejmowanie akcji Wzrost poczucia Liczba podjetych akcji
informacyjnych/ b ieczeﬁstwa o fofmaiet_i hy ’ Rok: MGOPS, UMIG,
warsztatow w zakresie wF;réd 0s6b 76 rowaz?iz?)ln ch 2022, BP, MGOK, NGO, | Budzet Gminy
bezpieczenstwa oséb przep i y 2024 KPP
starszych. warsztatow.
starszych.
Z d i Liczb tniké Budzet
o N agospodarowanie iczba uczes.m ow MGOPS, UMIG, u 'ze
Rozw6j dziatalno$ci czasu wolnego oraz Klubu Seniora. 2021- Klub Seniora Gminy,
Klubu Seniora. integracja spoteczna Liczba dostepnych 2025 MGOK ’ Budzet
0s6b starszych. zajec. Panstwa
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Organizacja zajec:
rekreacyjno-
sportowych, Poprawa dostepnosci
kulturalnych, do zajec sportowo-
promujacych zdrowy rekreacyjnych Liczba senioréow Budzet
i aktywny tryb zycia i kulturalnych dla oraz os6b 2021 MGOPS, UMIG, Gmin
oraz edukacyjnych, senioréw oraz os6b z niepetnosprawnoscia 2025 Klub Seniora, Fund zl'e
undusz
majacych na celu niepetnosprawnych, uczestniczacych BP, MGOK, NGO Europeiskie
u
integracje spoteczna, wzrost ich aktywno$ci w zajeciach. pe]
a takze rozwijanie spotecznej oraz
umiejetnosci seniorow umiejetnosci.
oraz os6b
z niepetnosprawnoscia.
Zint ie dziatan
.1n egro-\./v.ame Z_la a.r.l Kompleksowy system Liczba wspoélnie Budzet
instytucji i organizacji . . . el 3
wspierania oraz zrealizowanych dziatan Gminy,
pozarzadowych na oprawa na rzecz profilaktyki 2021- Budzet
rzecz profilaktyki pop _ rzeczp 24 MGOPS, NGO !
. ) . funkcjonowania i rozwigzywania 2025 Panstwa,
i rozwigzywania ) , . 2 .
, , 0s6b probleméw oséb $rodki wlasne
probleméw oséb . - . -
. .. z niepelnosprawnoscia. | z niepetnosprawnoscia. NGO
z niepelnosprawnoscia.

CEL STRATEGICZNY NR 3
Rozwijanie sieci wsparcia w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien.
Cel operacyjny 1
Zwiekszenie skutecznosci systemu pomocy dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Podlmlot.y 2 4 i .
. Rezultaty L, . odpowiedzialne | Zroédta finansowania
do realizacji dziatan realizacji | . , )
i wspélpracujace
Udzielanie pomocy 3 Liczba rodzin,
i ) Poprawa warunkow ) i
materialnej ) ktérym udzielona
. , ) bytowych rodzin 2021- ) )
i niematerialnej zostata pomoc MGOPS Budzet Gminy
: z problemem . 2025
rodzinom z problemem L materialna
L uzaleznienia. . )
uzaleznienia. i niematerialna.
Srodki hod
Utworzenie Punktu . . SRR
Informacyino- Dostep do pomocy Liczba udzielonych z oplat za
Konsultac r}:: o dla i wsparcia rodzin porad. 2022- MGOPS, wydawanie
, y! .g z problemem Liczba oséb, ktérym 2023 MGKRPA zezwolen na
0s06b uzaleznionych L . . L
. . uzaleznienia. udzielono porad. sprzedaz napojow
i ich rodzin.
alkoholowych
Budzet Gminy,
Wspi ie dziatalnosci Srodki hod
rlslpl’:;?:;e orzrf)ca:)\r/lvoii Rozwéj dziatalnos$ci Liczba oséb ro zlop(;:t (z)a zace
gdl P b P bl y grup wsparcia dla uczestniczacych 2021- MGOPS, dp .
a 0s6b z problemem awanie
p 0s0b uzaleznionych w grupach 2025 MGKRPA, NGO Wy i
alkoholowym (AA) . . zezwolen na
.. . iich rodzin. samopomocowych. . .,
iich rodzin. sprzedaz napojow
alkoholowych
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Motywowanie 0séb Srodki
uzaleznionych Wzrost liczby os6b pochodzace
i wspétuzaleznionych do podejmujacych Liczba oséb, wobec z optat za
podjecia terapii terapie ktorych podjete 2021- MGOPS, wydawanie
w placdwkach leczenia w placéwkach zostaly rozmowy 2025 MGKRPA zezwolen na
odwykowego typu leczenia motywujace. sprzedaz
stacjonarnego odwykowego. napojow
i ambulatoryjnego. alkoholowych
Podejmowanie czynnosci
zmierzajgcych
d i .
0 orzecz.ema $rodki
0 zastosowaniu wobec ochodzace
0s6b uzaleznionych od . Lo Liczba wnioskow p &
. Zwiekszenie liczby ) z optat za
alkoholu obowigzku i B skierowanych )
o ) 0s6b koniczacych 2021- wydawanie
poddania sie leczeniu; . do sadu. MGKRPA ,
. . . ) leczenie . 2025 zezwolen na
kierowanie wnioskéw do Liczba wydanych .
) , odwykowe. . sprzedaz
biegtych celem wydania opinii. .,
L . napojéw
opinii w przedmiocie
C alkoholowych
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskéw do
sadu.
Wspieranie dziatan
lacowek 1 i .
Wi Z€7Z
wy. S .p . . . pochodzace
finansowanie Zwiekszenie Liczba
) L. . z optat za
programéw dostepnosci do sfinansowanych .
3 } , 2021- wydawanie
terapeutycznych dla os6b udziatu programoéw. MGKRPA i
. . o 2025 zezwolen na
uzaleznionych w programach Liczba uczestnikow sorzedaz
i wspotuzaleznionych terapeutycznych. programoéw. nl;pojéw
tniaj h ofert
uzupetniajacych oferte alkoholowych

$wiadczen zdrowotnych
NFZ.

Cel operacyjny nr 2

Wzrost §wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowego stylu zycia oraz op6znienie wieku inicjacji

alkoholowe;.
P i 2
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin od'mlo'Fy Zrodia
. Rezultaty L, . odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . , ) finansowania
i wspétpracujace
Srodki
Realizacja w szkotach Podniesienie Liczba uczestnikdw
. . . pochodzace
programow poziomu wiedzy rekomendowanych MGKRPA .
rofilaktycznych dzieci i mtodziez rogramow ’
p yezny Zezy prog , 2021- MGOPS, wydawanie
rekomendowanych przez w zakresie profilaktyki. 2025 ednostki zezwolefi na
PARPA, ORE, KBdsPN, uzaleznien, rozwoj Liczba ], . .
. . oSwiatowe sprzedaz
[PiN zwigzanych psychospoteczny przeprowadzonych NapoiGw
z tematyka uzaleznien. uczniow. programow. po)
alkoholowych
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Realizacja warsztatéw

Srodki
i innych form Podniesienie roci
. . . pochodzace
edukacyjnych poziomu wiedzy , _y
o o o Liczba uczestnikow z optat za
uwzgledniajgcych dzieci i mtodziezy , MGKRPA, ;
. . warsztatow 2021- ) . wydawanie
zagadnienia dotyczace w zakresie .. jednostki i
L, L, L. i innych form 2025 L. zezwolen na
uzaleznien oraz uzaleznien, rozwadj , o$wiatowe )
) ., edukacyjnych. sprzedaz
pozalekcyjnych zajeé psychospoteczny .,
. iy napojow
z elementami uczniow. alkoholowvch
profilaktyki. e
Budzet Gminy,
Organizowanie Ograniczenie Srodki
wypoczynku zachowan Liczba dzieci pochodzace
k h bi h udziat tat
z.programem ry%y, own.yc. ioracych udzia 2021- MGOPS, z opla za'l
profilaktycznym dla wsrod dzieci w wypoczynku 2025 MGKRPA wydawanie
dzieci z rodzin i mtodziezy z grup Z programem zezwolen na
dotknietych problemami zwiekszonego profilaktycznym. sprzedaz
uzaleznien. ryzyka. napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Realizacja warsztatow Podniesienie Liczba rodzicéw MGOPS, z optat za
profilaktycznych dla poziomu wiedzy bioracych udziat 2021- MGKRPA, wydawanie
rodzicow dotyczacych rodzicOw na temat w warsztatach 2025 jednostki zezwolen na
profilaktyki uzaleznien. uzaleznien. profilaktycznych. oSwiatowe sprzedaz
napojow
alkoholowych
Realizacja szkolen dla
taécicieli Ktd )
prcdaty napojow ol
zedaz \4
p y nap _] Liczba wtascicieli pochodzace
alkoholowych i dla , .
sprzedawcow Ograniczenie punktow sprzedazy z optatza
got czaceg0 dé:)st nosci napojow 2021- MGKRPA, wydawanie
Y 51 g w0 . alkoholowych oraz 2025 MGOPS zezwolen na
konsekwencji prawnych, | alkoholu dla dzieci. i )
, sprzedawcéw sprzedaz
moralnych i spotecznych . _— 0
o objetych szkoleniami. napojow
wynikajgcych
. . : alkoholowych
z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu.
Cel operacyjny nr 3
Podejmowanie dziatan na rzecz skutecznego rozwigzywania probleméw uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin POd,mIOt_y z : .
. Rezultaty L, . odpowiedzialne | Zrédta finansowania
do realizacji dziatan realizacji | . , .
i wspétpracujace
Monitorowanie punktow Opodznienie Srodki pochodzace
sprzedazy alkoholu, wieku inicjacji Liczba z optat za
w tym przest'rzegania alkohol(?wej (?raz przeprowadzonych 2021- MGKRPA wydawa,nie
zakazu sprzedazy alkoholu ograniczenie Kontroli 2025 zezwolen na
osobom nieletnim oraz skali spozycia ' sprzedaz napojow
osobom nietrzeZwym. alkoholu. alkoholowych
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Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsrod
mieszkancéw majacych na

Zmniejszenie skali

o eI i Liczba Srodki pochodzace
celu uswiadomienie prowadzenia .
. . ) o, zorganizowanych z optat za
konsekwencji spozywania pojazdéw przez o, .
) i dziatan 2021- wydawanie
alkoholu, a przede osoby nietrzezwe . MGKRPA i
. . . i . profilaktycznych. 2025 zezwolen na
wszystkim: spozywania oraz spozywania ) ) .,
) Liczba sprzedaz napojow
alkoholu przez kobiety alkoholu przez o,
o . . L. uczestnikow. alkoholowych
w cigzy oraz prowadzenia kobiety w cigzy.
pojazdéw pod wyptywem
alkoholu.
Organizowanie szkolen dla
cz{onk.(')\f/ Miejs.ko-Gmin.nej Wazrost wiedzy .
Komisji Rozwigzywania svecialistéw Liczba
Probleméw Alkoholowych I; z;kresu uczestnikow Srodki pochodzace
i innych grup zawodowych rofilaktvki zorganizowanych MGKRPA, z optat za
(m.in. pedagogow, P ] _y, szkolen z zakresu 2021- MGOPS, KPP, wydawanie
L B uzaleznien, . . . . ,
nauczycieli, wychowawcéw, swiekszenie profilaktyki 2025 jednostki zezwolen na
pracownikéw socjalnych, E . i rozwigzywania oSwiatowe sprzedaz napojéw
L, skutecznosci i
policjantéw) i B probleméw alkoholowych
: ) oddziatywan s
z zakresu profilaktyki ) uzaleznien.
, i , , profilaktycznych.
i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien.

Udziat w ogélnopolski.ch . . s G,
oraz lokalnych kampaniach Zmiana postaw Liczba $rodki bochodzace
i akcjach informacyjno- mieszkancow ogo6lnopolskich MGKRPA, ; Op tat za 4

edukacyjnych, skierowanych wzgledem i lokalnych 2021- MGOPS, w dp;wanie
do réznych grup odbiorcow uzywania kampanii 2025 UMIG, KPP, ey olefi na
ZeZW
stuzacych profilaktyce substancji informacyjno- NGO ) .,
i rozwigzywaniu probleméw | psychoaktywnych edukacyjnych sprzedaz napojow
L ’ ' alkoholowych
uzaleznien.
L
Wzrost %czba . .
. L .. L. zorganizowanych Budzet Gminy,
Organizowanie imprez, $Swiadomosci imbrez festvnow $rodki pochodzace
festynow, konkursow, mieszkancow IIJ{ l’( y ’ MGKRPA, p% A 4
onkursow, z optat za
wydarzen propagujacych w zakresie i 2021- MGOPS, UG, . )
. L . wydarzen wydawanie
zdrowy styl zycia przy wartosci : 2025 KPP, NGO, i
, propagujacych zezwolen na
wsp6otpracy zdrowotnych oraz co BP, MGOK ) .,
miedzyinstytucjonalnej korzysci zdrowego zdrowy styl zycia. sprzedaz napojow
¢ ’ T Liczba alkoholowych
stylu zycia. o,
uczestnikow.
Wspétpraca samorzadu
i jednostek samorzadowych Ograniczenie UMIG,
z jednostkami o§wiatowymi zachowan Liczba MGOPS,
oraz NGO w zakresie problemowych zrealizowanych 2021- MGKRPA, . .
L , a0 s , Budzet Gminy
realizacji zadan wsrod wspolnie zadan. 2025 NGO,
profilaktycznych dla dzieci, mieszkancow Liczba odbiorcéw. jednostki
mtodziezy oraz oséb Gminy. oSwiatowe

dorostych.
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przemocy w rodzinie.

CEL STRATEGICZNY NR 4
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Cel operacyjny nr 1
Rozwoj systemu wsparcia dla os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod'mlot.y Zrédta
o Rezultaty L, L odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . , . finansowania
i wspétpracujace
Liczba rodzin MGOPS,
bjetych d MGKRPA, KPP,
Pomoc rodzinom . ° ].Q y.c p.roce ur"q ; :
. Spadek liczby »Niebieskie Karty”. Z1, jednostki
doznajacym przemocy . , . 2021- L . .
rodzin, w ktorych Liczba wszczetych oSwiatowe, Budzet Gminy
w ramach procedury stepuje przemoc rocedur 2025 lacowki
»Niebieskie Karty”. wystepwep ' i p o p
Liczba zakonczonych ochrony
procedur. zdrowia, Sad
0 izacja szkolen dl .
rgamrzzigjvizikgvin ’ Poszerzenie wiedz MGOPS, srodkd
e e GKRPA, 7I, o
instytucjonalnych pracownikow ) :
w zakresie przepisow instytucji jednostkd z optat za
rawa resuluiacvch omocowvch Liczba uczestnikéw 2021- o$wiatowe, wydawanie
Wi
p guijacy p wy. . szkolen. 2025 placowki zezwolen na
problematyke z zakresu realizacji .
. ochrony sprzedaz
przemocy w rodzinie procedury . o
Do " zdrowia, Sad, napojow
oraz procedury »Niebieskie Karty”. KPP alkoholowvch
»Niebieskie Karty”. wy
Budzet Gminy,
Srodki
Dost ie ofi hod
Monitorowanie 0s osowanle.oderty Liczba dziatan poc (; tzqce
omocowej do z optat za
i diagnozowanie p otrzeb] podjetych w celu 2021- MGOPS, w dr;wanie
zjawiska przemocy ) p L. ) diagnozy zjawiska 2025 MGKRPA, ZI y ,
.. mieszkancow i skali . zezwolen na
w rodzinie. przemocy w rodzinie. ]
problemu. sprzedaz
napojow
alkoholowych
Wspieranie dziatan Utworzenie eru
majacych na celu , g ?y Liczba zatoZonych
. wsparcia dla os6b )
powstawanie grup doéwiadczaiacvch grup wsparcia. 2021- MGOPS, Budzet Gmin
wsparcia i samopomocy = Liczba uczestnikow 2025 MGKRPA v
dla os6b doznajacych . grup wsparcia
w rodzinie. '
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Cel operacyjny nr 2

Zwiekszenie Swiadomos$ci mieszkancéw w zakresie przemocy oraz wzrost wrazliwosci

spotecznej na jej przejawy.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod-mlo‘Fy Zrédta
. Rezultaty L, . odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji . ) . finansowania
i wspoétpracujace
P dzenie dziatan
ro.wa zeme. ziatan . N Budzet Gminy,
informacyjno- . Liczba rodzicow . )

, Poszerzenie , Srodki
edukacyjnych dla Kompetencii uczestniczacych ochodzace
rodzicow w celu w chovr\)/awcz] ch w dziataniach Rok: MGOPS, UMiG, pz optat za
podnoszenia ich y ) yeh informacyjno- : KPP, GKRPA, p i

. wzrost wiedzy . 2022, ) . wydawanie
kompetenc;ji ., edukacyjnych. Z1, jednostki ,
rodzicoOw na temat . 2024 . zezwolen na
wychowawczych oraz . Liczba oSwiatowe .
. wychowania bez . sprzedaz
promowania metod zorganizowanych .,
przemocy. L, napojow
wychowawczych bez dziatan.
L alkoholowych
uzycia przemocy.
Zamieszczanie
informacji z zakresu
rzeciwdziatania
rzezmol(:/v V:Irodz;nie Budzet Gminy,
p y _ Zwiekszenie Srodki
w lokalnych mediach , L,
. dostepu do Liczba dziatan pochodzace
oraz kolportaz informacji na temat informacyjnych oplat za
i i i . vA zZ
materiatéw o ’ o o E’L / 2021- MGOPS, d‘; o
Z7Z u icz wani
informacyjnych S _ 2025 MGKRPA, ZI i !
przeciwdziatania rozpowszechnionych zezwolen
dotyczacych form . " ]
. , przemocy informacji. na sprzedaz
specjalistycznej .. 0
. w rodzinie. napojow
pomocy mozliwej do
. B alkoholowych
uzyskania w sytuacji
wystgpienia przemocy
w rodzinie.
Wzrost poziomu
wiedzy Budzet Gminy,
. k 7 7 S dk
Uidgiat f“eszt ancowna Liczba dziatari MGOPS, - . :
zia emat przemoc ochodzace
, ) p ) v podjetych w ramach MGKRPA, ZI, - -
w ogo6lnopolskich oraz w rodzinie oraz .. i z optat za
lokalnych kampaniach | mozliwo$ci pomoc kampanil 2021- KPP, UMIG, wydawanie
J s Pt Liczba 0séb 2025 PCPR, e
spotecznych przeciw a takze wzrost ) , ) zezwolen na
. e, uczestniczacych jednostki ]
przemocy w rodzinie. wrazliwo$ci e . sprzedaz
, . w kampanii. osSwiatowe .,
spotecznosci napojow
lokalnej na jej alkoholowych
przejawy.
Realizacja warsztatéw L Budzet Gminy
L, Podniesienie . )
dla uczniow . L. . L, Srodki
umiejetnosci Liczba uczniéw
dotyczacych, przemocy sychospotecznych biorgcych udziat pochodzace
w rodzinie, komunikacji psy ] ,p y ey GKRPA, 7], z optat za
interpersonalnei uczniow, wzrost w warsztatach. 2021- ednostki dawanie
P ] o b wiedzy dzieci Liczba 2025 ], ) Wy X
umiejetnosci , . ) osSwiatowe zezwolen na
. . i mtodziezy zorganizowanych .
rozwigzywania ) , sprzedaz
o .. w zakresie warsztatow. .,
konfliktéw bez uzycia napojow
przemocy.
przemocy. alkoholowych
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CEL STRATEGICZNY NR 5

Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji na rzecz ograniczenia problemu bezrobocia
i zapobiegania jego skutkom.

Cel operacyjny nr 1
Wspieranie zatrudnienia i reintegracji osob bezrobotnych, w tym zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.
o _— T . Podmioty -
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin . . Zrodta
o Rezultaty L ... | odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . , ) finansowania
i wspétpracujace
Stata wspétpraca
z Powiatowym
Urzedem Pracy
w zakresie:
poradnictwa Liczba Budzet Gminy,
zawodowego, Zmniejszenie liczby zorganizowanych 2021 Budzet
organizacji szkolen 0s6b bezrobotnych szkolen. 2025 MGOPS, PUP Panstwa,
podnoszacych w Gminie. Liczba osdb biorgcych Fundusze
kwalifikacje zawodowe w nich udziat. Europejskie
0s6b bezrobotnych
oraz zwiekszajacych
szanse na podjecie
zatrudnienia.
Wzrost liczb
Wspotpraca z N
) bezrobotnych . 11
z Powiatowym . o . Liczba oséb biorgcych
mieszkancéw Gminy )
Urzedem Pracy i . udziat w pracach
: bioracych udziat ) . . .
w zakresie: interwencyjnych, Budzet Gminy,
. . w pracach . 2021- ]
organizowania prac ) , robotach publicznych MGOPS, PUP Budzet
. ) i interwencyjnych, 2025 |
interwencyjnych, robét oraz pracach Panistwa
) robotach .
publicznych oraz prac i spotecznie
S publicznych i
spotecznie uzytecznych | . ) uzytecznych.
i i pracach spotecznie
dla os6b bezrobotnych. i
uzytecznych.
Prowadzenie
dziatalnosci .
of . Wzrost wiedzy
informacyjnej . , , ,
d oséb Liczb d h
w zakresie dostepnych \sroc 0so 1czba PO ],Qtyc 2021- MGOPS, PUP, ) )
. bezrobotnych na dziatan i Budzet Gminy
form wsparcia, . . 2025 UMiG
o, temat dostepnych informacyjnych.
aktywizacji oséb ;
i form wsparcia.
bezrobotnych i wolnych
miejscach pracy.
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktéw ) .
s : Zwiekszenie liczby . S
socjalnych stuzacych , Liczba beneficjentéw
aktywizacji zawodowej kontraktow omocy spotecznej
. y. ] ) ! socjalnych P , y p ) 2021- ) )
i zwiekszeniu szans na S z ktérymi zostaty MGOPS, PUP Budzet Gminy
B . w aktywizacji 2025
podjecie zatrudnienia, L, zawarte kontrakty
o , zawodowej 0s6b )
szczegdblnie oséb socjalne.
bezrobotnych.
dtugotrwale
bezrobotnych.
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Utworzenie Klubu

Poprawa sytuacji

Liczba oséb

k taj h MGOPS, PUP,
B ) socjalno-bytowej orlz'ys ajacye 2023 ’ Budzet Gminy
Integracji Spoteczne;. rodzin z r6znych form NGO
' wsparecia.
CEL STRATEGICZNY NR 6

Ograniczenie zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego oséb najbardziej nimi zagrozonych.

Cel operacyjny nr 1

Poprawa sytuacji materialnej i socjalnej rodzin.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Pod.mlot.y Zrédta
L Rezultaty L, L odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . , ) finansowania
i wspoétpracujace
Zapewnienie dostepu
do $wiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia
zaspokojenia przez ..
Zaspokojenie
osoby i rodziny D Liczba oséb/rodzin Budzet Gminy,
potrzeb bytowych , 2021- .
podstawowych ) ., objetych pomoca MGOPS Budzet
mieszkancow ; 2025 )
potrzeb bytowych ) materialna. Panstwa
o Gminy.
z uwzglednieniem
wspotpracy
W rozwigzywaniu
trudnych sytuacji
zyciowych.
Udzielani Liczb Ob, kté
e I
WZ ie dozywiani udzi
. ) yw dostepnosci do ) P ) v MGOPS, Budzet Gminy,
w formie zasitkow na w formie zasitku. 2021- ) . .
. L. pomocy . , A jednostki Budzet
zakup zywno$ci oraz . Liczba oséb, ktérym 2025 L. B
, w zakresie , o$Swiatowe Panstwa
w formie pomocy . udzielono pomocy
e e . dozywiania. ) )
niepienieznej - positku. w formie positku.
P
. . . o.prawa . Liczba uczniow,
Udzielanie uczniom funkcjonowania , . .
i L ) ktérym zostata Budzet Gminy,
pomocy w formie dzieci z rodzin . 2021- .
D e . udzielona pomoc MGOPS Budzet
stypendidw i zasitkow 0 ograniczonych ) o 2025 ,
i w formie stypendiow Panstwa
szkolnych. $rodkach o,
) i zasitkéw szkolnych.
materialnych.
Realizacja dziatan
majacych na celu Zniwelowanie Liczba dzieci
y : Yoo B i mtodziezv obietvch
wyrowrllywanle sza.ns_ nler(-)wnosc1. - 1r.n 0 leeZ}-/ 0 ].Q yC - MGOPS, UMiG, | Budzet Gminy,
edukacyjnych dla dzieci | edukacyjnych dzieci | dziataniami majacymi 2021- ) , .
. . . ) L . jednostki Budzet
i mtodziezy z rodzin i mtodziezy z rodzin na celu 2025 L ,
) , , , oSwiatowe Panstwa
dotknietych lub zagrozonych wyréwnywanie szans
zagrozonych ubostwem. edukacyjnych.

problemem ubéstwa.
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Tworzenie warunkow Zapewnienie . .
. . Budzet Gminy,
do powstawania kompleksowego Liczba Budzet
nowych organizacji wsparc1fi osobom funkqon.u]qc.}./ch 2021- UMIG, MGOPS Pafistwa,
pozarzadowych potrzebujacym oraz organizacji 2025 Fundusze
dziatajacych na rzecz wzrost aktywnosci pozarzadowych. .
o . .. Europejskie
polityki spoteczne;j. obywatelskiej.
CEL STRATEGICZNY NR 7

Poprawa jako$ci zycia mieszkancéw zaleznej od stanu zdrowia psychicznego.

Cel operacyjny nr 1
Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie dostepnosci
do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin Podlmlot.y Zrédta
. Rezultaty L L odpowiedzialne ! :
do realizacji dziatan realizacji | . , ) finansowania
i wspétpracujace
Prowadzenie dziatan Zwiekszenie liczby
informacyjno- mieszkancow
edukacyjnych majacych )
o dostepnych formach roblemem Liczba 2021 Budzet
- udz
phy , p . . przeprowadzonych MGOPS, UMiG .
pomocy dla oséb w zakresie zdrowia driatan 2025 Gminy
majacych problemy psychicznego '
w zakresie zdrowia zglaszajacych sie
psychicznego. po pomoc.
Prowadzenie kampanii
filak h,
pro 1’a tycznye , Zwiekszanie
wyktaddéw, spotkan ze .. L. . Rok:
o , Swiadomosci Liczba
specjalistami na temat spotecznej na temat rzeprowadzonych 2021, Budzet
zdrowia psychicznego oraz P ) ) przep .. y, 2023, MGOPS, UMiG )
L ) ) zdrowia kampanii/wyktadow/ Gminy
higieny psychicznej : , 2025
N psychicznego oraz spotkan.
w odniesieniu do . . .
, higieny psychiczne;j.
uwarunkowan zwigzanych
z pandemig COVID-19.
Udzielanie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom Poprawa Liczba oséb, ktérym MGOPS,
i mtodziezy, stata dobrostanu udzielono pomocy 2021- jednostki Budzet
wsp6tpraca z Poradnia psychicznego dzieci psychologiczno- 2025 oSwiatowe, Gminy
Psychologiczno- i mtodziezy. pedagogiczne;j. PPP
Pedagogiczna
w Biatobrzegach.
P dzeni
rzep’rowa zeme' , Wzrost poczucia
warsztatow dla uczniow ) , Rok: .
bezpieczenstwa . . MGOPS, UMiG, .
dotyczacych systemu . . Liczba uczestnikow 2022, i . Budzet
. w zakresie zdrowia , jednostki .
poradnictwa . L, warsztatow. 2025 L Gminy
) psychicznego wsréd oSwiatowe
i pomocy w stanach =
. uczniow.
kryzysu psychicznego.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
na terenie MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI




Cze$C programowa

Potrzeba okreSlenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6Zn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji
wskazanych celow w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest jej
finansowanie.

Podstawowym 7Zrédiem finansowania powyzszej Strategii bedg S$rodki
pochodzace z budzetu Gminy. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda
finansowane takze przez:

* budzet Wojewody,

* budzet Samorzadu Wojewo6dztwa,

* Fundusz Pracy,

» projekty konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki

Spotecznej,

= $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

= $rodki z Funduszu Solidarnosciowego,

= $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

= $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

= $rodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych gminy
Biatobrzegi. Realizacja poszczegdlnych celéw i zadan wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od $rodkéw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze Zrodet
zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Bialobrzegi przyjeto
w oparciu o procentowa strukture wydatkow socjalnych w latach 2019-2020, ktora
zostata opracowana na podstawie oceny zasobOdw pomocy spotecznej. Prognoza
uwzglednia takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejsko-

Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Biatobrzegach.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
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Tabela 29. Ramy finansowe Strategii

LP. Rok Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spotecznej (dziat
' 852) i pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej (dziat 853)

1 2019 2090930
2 2020 2256163

LP. Rok Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie pomocy spotecznej (dziat
' 852) i pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej (dziat 853)

1 2021 2312567
2 2022 2370381
3 2023 2429 641
4 2024 2490 382
5 2025 2552 642
Wysokos¢ srodkéw finansowych w zakresie przeciwdziatania
LP. Rok alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851: 85153 przeciwdziatanie
narkomani, 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi)
1 2019 263 722
2 2020 211 091
Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdziatania
LP. Rok alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851: 85153 przeciwdziatanie
narkomani, 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi)
1 2021 216 368
2 2022 221777
3 2023 227 321
4 2024 233 004
5 2025 238829
Wysoko$¢ srodkéw finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
LP. Rok e : , .
wychowawczej (dziat 854) i rodziny (dziat 855)
2019 14 463 309
2 2020 16 956 533
Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
LP. Rok s : . .
wychowawczej (dziat 854) i rodziny (dziat 855)
1 2021 17 380 446
2 2022 17 814 957
3 2023 18 260 331
4 2024 18 716 839
5 2025 19 184 760

Zrédto: opracowanie wtasne
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Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta
i Gminy Biatobrzegi to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki
spotecznej. Z uwagi na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji,
a takze niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi zawiera zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej
i wszystkich instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki
spotecznej w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspoétpracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak
wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych
i ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga $cistej koordynaciji, a takze
wspoétpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos$¢ realizacji
zadan wyodrebnionych w Strategii, w duZej mierze zalezata bedzie od instytucji
zarzadzajacej jej wdrazaniem - Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Biatobrzegach. Realizacja Strategii obejmowac bedzie V etapow.

Tabela 30. Harmonogram wdrazania Strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Miasta i Gminy
Biatobrzegi o przyjeciu do realizacji , Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Miasta i Gminy Biatobrzegi na lata 2021-2025".

Etap I Il kwartat 2021 r.

III kwartat 2021 r. -
IV kwartat 2025 r.

Na koniec kazdego roku
Monitoring i ewaluacja Strategii. w okresie od 2021 r.
do 2025.

Sukcesywnie w okresie
wdrazania Strategii czyli
od IIT kwartatu 2021 r.
do IV kwartatu 2025 r.

Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. IV kwartat 2025 r.

EtapIl  Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia.

Etap
[11

Etap

v Uzupelnianie Strategii o nowe zadania i programy.

Zrddto: opracowanie wtasne
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Strategia jest dokumentem ,zZywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 moga spowodowac
koniecznosc¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze
i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne w dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku
z tym moga pojawiC sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor MGOPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zar6wno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreSlonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie
czynniki $§rodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii dyrektor MGOPS
powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Biatobrzegi, ale rowniez nowe, nie ujete w niej
zadania, ktéorych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.
Bezposrednim koordynatorem jest dyrektor Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Biatobrzegach. Zadaniem koordynatora jest ciagly nadzér nad pracami

MGOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznoSci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢
zgloszenia zmian w treSci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspoétpracy. Wiadze
samorzagdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdéci¢ baczng uwage na

sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.
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Witadze samorzadowe musza kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem
wewnetrznym, obejmujgcym pracownikoéw, ktorzy uczestnicza bezposrednio
w administrowaniu Gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne,
kompetencje interpersonalne), lecz takze technologie i zasoby organizacji.

Z drugiej strony musza rowniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogbét mieszkanicdw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje
czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspdélnoty
terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewodzkie i ogélnopanstwowe.
Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spoteczne;j to:

* mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

* informacja o postepach wdrazania Strategii;

= wspétpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach
w mediach lokalnych;

* informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede
wszystkim wskazniki okreSlone w Strategii odnoszace sie do poszczegélnych zadan.
Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca
wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujgce
dane zjawisko w szerszym konteksScie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw

czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS,
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jednostek organizacyjnych UMiG, Komendy Powiatowej Policji, PUP, ze sprawozdan
MGOPS, MGKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektéw oraz od
organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np.
zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja
nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez MGOPS i zawarta w corocznie
sktadanych sprawozdaniach z dziatalno$ci Miejsko-Gminnego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Biatobrzegach. Wnioski z monitoringu beda stanowi¢ jeden z elementow

aktualizacji Strategii.

Konicowa ewaluacja Strategii postuzy samorzadowi gminy Biatobrzegi w ocenie
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych
ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach. WskaZniki realizacji
dziatan, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji i ocenie, wskazane zostaty
w dokumencie strategicznym przy poszczegdlnych zadaniach/dziataniach. Zostaty one
okreslone w oparciu o przewidywane rezultaty zadan/dziatan. Wskazniki realizacji
dziatan, jak i ramy finansowe =zostaty zaplanowane w oparciu o szacunkowe
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaty one szczeg6towo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.

W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport
zawierajacy dane liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiggniecie zatozonych wartosci
wskaznikow realizacji dziatan ustalonych do kazdego dziatania/zadania. Koncowa
ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatoZzone wartoSci w zestawieniu
sumarycznym, kilkuletnim beda zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe,
a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan

byty odpowiednio zaplanowane.
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V. WniosKki i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy
Biatobrzegi jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb
spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu
wsparcia i tworzg mozliwo$¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na konieczno$¢ przej$cia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.
Cele strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji senioréw i os6b niepetnosprawnych, systemu ochrony zdrowia
psychicznego, problemu ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspoétprace z roéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejScie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej, partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza
problemdéw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami,
ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze
zmieniajaca sie rzeczywistos$cig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami
mieszkancéw gminy Biatobrzegi i przepisami prawa. Wielo$¢ i ré6znorodno$¢ potrzeb

spotecznych, przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe
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zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczynic¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancéw
gminy Bialobrzegi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych
oraz grup osO0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Nalezy zaznaczy¢, Ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwo$ci Gminy,
natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktoére uznane zostaty za kluczowe, a wiec
umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiaggniecie zatozonych

rezultatow.
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