Uchwata Nr Ra .408 .2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 listopada 2013 r.

W sprawie : opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegi projekcie Uchwaty
Budzetowej narok 2014 oraz mozliwoéci sfinansowania planowanego w budzecie
deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z pozn.zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;

Przewodniczaca:  Jolanta Okleja
Cztonkowie : lanina Filipowicz
Alina Siara

§1.

1. Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegi projekt Uchwaty Budzetowej na rok
2014 opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu .

2. Motliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie z uwaga
dotyczacg braku uzasadnienia do zaplanowania przychodéw z tytutu wolnych srodkow.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowieri art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust.2 ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2014 przedtozony Zarzgdzeniem Nr 79/2013 przez
Burmistrza z dnia 7 listopada 2013r wptynat do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art. 238, ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budietu na rok 2014 oraz omdwienie podstawowych zrédet dochoddw
i wydatkow .
Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przediozonego projektu Uchwaly Budietowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos$é z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy



o finansach publicznych. Zawarte w treéci uchwaly limity i upowaznienia dla organu
wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 212 iart. 258 wym.
ustawy. '

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage ,iz limit zobowigzan okreslony w §2 ust.5 lit.a, b nalezy
odnieé¢ odpowiednio do kwot zacigganych zobowigzari okreslonych w §2 ust.2 lit.aiw §2 ust.2
lit.b projektu uchwaty budzetowej.

Plan dochodéw i wydatkéw budietu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sig w wysokosci 33.710.269,48zt
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 26.190.197zt i majatkowych w kwocie
7.520.072zt. W $wietle przedstawionego uzasadnienia do projektu budzetu zatozone w
projekcie dochody majatkowe na rok 2014 mozna uznac za realne.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrodta dochoddw wtasnych, w tym kwote
subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sa
z wielkodciami okreélonymi w pi$mie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 35.566.415zt, z tego wydatki biezace w kwocie
24.899.387zt i majatkowe w kwocie 10.667.028zt.

Planowane dochody biezgce przewyzszajg wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W przedfozonym projekcie oceniono réwniez ujgcie w planie dochodow i wydatkéw
obowigzkowych zadar wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t. zpdinzm.) oraz ustaw
kompetencyjnych .

Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoleri na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 18% ustawy
z dnia 26 pajdziernika 1982 r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356 jt.z péin.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t.z pdzn..zm.) planuje sie przeznaczy¢ na
realizacje Gminnych programoéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

W przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z pdin. zm.) w
sprawie optat za korzystanie z przystankow autobusowych, dochody z tego tytutu powinny
by¢ przeznaczone na cele okreslone w ust.7 powyZzszego przepisu.

Wysoko$¢ wydatkéw na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
érodowiska { Dz.U z 2013 r, poz.1232) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycjg art.403
wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy zdnia 13
wrzeénia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t. z péin. zm.)
powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 j.t. z p6i.zm.) zaplanowano
wydatki w wysokosci 2% planowanych wpiywéw z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe 0golna , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych



z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktérg ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust.4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2007.89.590, z p6zn. zm.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2014 , w ktorej
zaplanowano m.inn. wydatki na zadanie pn. Renaturalizacja starorzeczy Pierzchnianki.
Zgodnie z art.10 ust.1a ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (t.j. Dz.U z 2012r., poz.145)
rzeki stanowig wtasno$¢ Skarbu Paristwa. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie wskazano
jaki jest tytut prawny Miasta i Gminy do terenéw i gruntéw, ktére maja by¢ zagospodarowane
wskutek realizacji tego zadania oraz do urzadzeri przeciwpowodziowych i urzadzen melioracji
wodnych zwigzanych z realizacja tego zadania. W zwigzku z tym watpliwosci Skfadu
Orzekajgcego budzi zgodnosc z prawem tych wydatkow.

W Tabeli Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. Plan wydatkéw na zadania realizowane w
ramach Funduszu soteckiego w 2014 roku ujeto wydatki m.inn. na zadania:

-Zakup kosiarki :

-Zakup podkaszarki

-Dowieszenie lamp oswietlenia drog

-Dobudowa oswietlenia ul.takowa w Brzezcach

-Dobudowa oswietlenia ul.Piaskowa w Brzezcach

-Zagospodarowanie placu rekreacyjnego w Kamieniu /2 pozycje wydatkow/

-Zakup kominka i artykutéw malarskich do $wietlicy wiejskiej

-Ustuga odnowienia $wietlicy wiejskiej

-Zakup kolumn nagtasniajacych

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacja jakich zadar wiasnych Miasta i Gminy dotyczg w/w
przedsiewzigcia, np. czy Miasto i Gmina ma tytut prawny do nieruchomosci na ktérej znajduje
sig plac rekreacyjny, czy dowieszenie lamp i dobudowa oswietlenia dotyczy oswietlenia ulic i
drog publicznych, czyja wtasnosc stanowia $wietlice wiejskie, nie moze jednoznacznie oceni¢
zgodnosci z prawem tych wydatkdw. Sktad Orzekajacy zwraca uwage , iz w $wietle art.1 ust.3
ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2009r.Nr 52, poz.420 z poin.zm.)
srodki funduszu przeznacza sig na realizacje przedsigwzieé, ktdre (...) sa zadaniami wiasnymi
gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkaricdw i s3 zgodne ze strategia rozwoju gminy.
Za$ art.4 ust.7 ustawy o funduszu soteckim obliguje rade gminy , aby uchwalajac budzet
odrzucita wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spetniajg tych WYMOEOW.
W zataczniku do uchwaty budzetowe] ujeto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury. Zaplanowano réwniez dotacje na realizacje
zadan w zakresie sportu.

Przypominamy, iz finansowe wspieranie klubow sportowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinno by¢ realizowane zgodnie z art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r
o sporcie (Dz.U.2010.127.857, z pézn.zm.) i w oparciu o stosowng uchwate rady.
Przypominamy takze, ze nie moina planowa¢ w budzecie nagréd za osiagniecia w dziedzinie
sportu lub kultury a takze stypendiéw sportowych bez uprzedniego podjecia stosownych
uchwat.

Planowany na 2014 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 1.856.145,52z24, ktory stanowi
0k.5,5% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyiszy deficyt Gmina planuje
sfinansowaé przychodami pochodzacymi z pozyczek i wolnych érodkéw. Wskazane #rddia
sfinansowania deficytu zgodne sa wprawdzie z art. 217 ustawy finansach publicznych, a
obstuga zwigkszonego zadtuzenia nie zagraza przekroczeniem obowiazujacych w tym zakresie
limitéw , ale nie uzasadniono ujgcia w projekcie budzetu znacznej kwoty wolnych érodkéw. Na
etapie wydania opinii Skiad Orzekajacy nie jest w stanie zweryfikowa¢ kwoty wolnych érodkéw
zaplanowanych przez Gmine na sfinansowanie deficytu w 2014 r. Moze to by¢ uczynione
dopiero po zakoriczeniu bieigcego roku budietowego i ustaleniu ich faktycznej wysokosci.
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Przyjecie hipotetycznej kwoty wolnych srodkéw zobowigzuje do korekty budzetu po
sporzgdzeniu rocznych sprawozdan finansowych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zbyDbrachunkowej
w Warszawie

Jolantd Okleja



