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Temat: Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA
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Data: 2016-04-21 11:04

Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl

Return-Path: <efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl>

Delivered-To: bialobrzegi.pl-bialobrzegi@bialobrzegi.pl

Received: {gmail 26040 invoked by uid 2426007); 21 Apr 2016 09:05:36 -0000
X-clamdmail: clamdmail 0.18a

Received: from 194.181.2.36 (HELO poczta.szulc-efekt.pl) (194.181.2.36) by 94.152.8.26
with SMTP; 21 Apr 2016 09:04:43 -0000

1z6 2016-04-26 14:58



Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku...

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.emina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art, 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -

osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zfozona za pomocg
$rodkéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty
elektronicznej jest: efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczeénie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci w szczegdlnosei dzieci | mtodziezy. Do wniosku dotgczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama treé¢, jak ta
ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na
stronach WWW podmiotdw - zgodnie z ustawa, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

- To 7e wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowadé w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wedtug oceny Urzgdnikow.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publiczne] - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 fipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz
celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum
mozliwoéci poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac
korupcji w Administracji Publiczne] - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (..) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich
niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten
fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow
publicznych.

Duza iloé¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze
chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
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Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku...

— Zalgczniki: -
Efektywnosé-Energetyczna-Analiza-Obszaru.pdf 1,2 MB
Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracje 149 KB

Publiczna.docx

Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracjg 204 KB
Publiczng.docx.xades
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POCIEJ, DUBOIS, KOSINSKA-KOZAK
Kancelaria Adwokacko - Radcowska

Spotka Jawna

OPINIA PRAWNA

Sporzgdzona przez

adw. Jacka Dubois
, Pociej, Dubois, Kosifiska-Kozak
Kancelaria Adwokacko-Radcowska™ Sp.j.
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Numer ICRS 0000086160




- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 padziernika 2009 r.
ustanawiajgea ogdine zasady ustalania wyntogéw dotyczgceych ekoprojekiu dla produkiéw

swigzanych z energiq (L 285/10);

- rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 v. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/125/WE w odniesieniy do wymogow
dotyczgeych ekoprojektu dla kotldw na paliwo stale;

- rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015r. uzupelniajgee
dyrektywe Parlaenii Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiel efeltywnosci
energetycznej dia kotldw na palivwo stale i zestawow zawierajgeych kociol na paliwo stale,

ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury | urzqdzenia stoneczne

2. Przedmiot pytania prawnego:

Kwestia wymogéw dotyczgcych kotléw na paliwo stale, ktore muszq spetnié¢ ich producenci

w éwictle znowelizowanych postanowie tzw. Heloprojektu™.

3, Zeodnie ze znowelizowanymi przepisami ckoprojektu” od dnia 1 styvcznia 2020 ¢,

kotly na paliwo stale musza spelniaé nastepujgee wymogi:

a) sezonowa cfektywnosé energetyczna ogrzewania pomieszezen dla kotléw o nominalngj
mocy cieplnej 20 kKW lub mnicjszej nie moze by¢ mniejsza niz 75 %,

b) sezonowa efektywnod¢ energetyczna ogizewania pomieszezen dla kottéw o znamionowej
mocy ciepingj przekraczajacej 20 kW nie moze by¢ mniejsza niz 77 %;

¢) emisje czgstek statych dotyczgce sezonowego ogizewania pomieszczeni nie moga
przekraczaé 40 mg/m3 w przypadku kotléw z automatycznym podawaniem paliwa oraz
60 mg/m3 w przypadku kotlow z rgeznym podawaniem paliwa;

d) emisje organicznych zwigzkow gazowych dotyczgce SCZONOWEEO ogrzewania pomieszczen
nie moga przekraczaé 20 mg/m3 w przypadku kottow z automatycznym podawaniem paliwa
oraz 30 mg/m3 w przypadku kotlow z rgeznym podawaniem paliwa;

¢) emisje tlenku wegla dotyczaee SeZOnOWEE0 ogrzewania pomieszczef hie moga przekraczaé
500 mg/m3 w przypadku kottéw z automatycziuym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m3 w

przypadku kottow z rgcznym podawaniem paliwa;



¢) w dokumentacji technicznej do celow oceny zgodnodel, o ktérej mowa W art. 4 ww,

rozporzgdzenia:

1) informacje wymienione w lit. a) 1 b);

2) wykaz wszystkich modeli ¥éwnowaznyeh, w stosownych przypadkach;

3)  jezeli paliwem zalecanym lub innym odpowiednim paliwem jest inna biomasa drzewna,
biomasa niedrzewna, inne paliwo kopalne lub inna mieszanka biomasy i paliwa
kopalnego, o ktérych mowa W tabeli 1, opis paliwa wystarczajacy do jego
jednoznacznego okredlenia oraz normg techniczng Iub specyfikacje paliwa, w tym
zmicrzong wilgotnosé i zawarto$é popiolu, a w przypadku innego paliwa kopalnego
takze zmierzong zawartosé substancji lotnych paliwa;

d)moc elekéryczna, oznakowana w frwaly sposéb na kotle kogeneracyjnym na paliwo stale.

Informacje, o ktérych mowa w lit. ¢), mozna igezy¢ z dokumentacja techniczng przedstawiang

zgodnie ze srodkami ustanowionymi na mocy dyrektywy 2010/30/UE.

5. Wymogi w zakresie informnacji dotyczgce kotléw na paliwo stale:

Tdentyfikator(-y) modelu

Spos6b podawania paliwa: [Zaladunek rgezny: kociol nalezy eksploatowaé z zasobnikiem

cieplej wody uzytkowej o pojemnosei minimalnej x (1) YAutomatyezne podawanie paliwa:
zaleca sig eksploatacjg iotta z zasobnikiem cieplej wody uzytkowej o pojemnosci minimalnej

(23 1]
Kociol kondensacyiny: {tak/nie]

Kociol kogeneracyjny na paliwo stale:Kociol wielofunkeyjny: [tak/nie]

{tak/nie]

Paliwo Paliwo zalecane Inne s Emisie dotyczace SeZONOWELZO
(tylko jedenodpowiednie [x ogrzewania pomieszezen (4)
rodzaj): paliwa: %]:PM OGC CO  NOx

[x] mg/m3

Polana, wilgotnosé <25 % [tak/nie] [tak/nie]

Zrebki, wilgotnosé 15-35 % [tak/nie} [tak/nie]

Zrebki, wilgotnosé > 35 % [tak/nie] [tal/nie]

Drewno prasowang w postaci[tak/nic] [tak/nie]

peletéw lub brykietéw



prey elpaxy  X,XXX KW
zhamionowej

mocy cieplnej

przy Netn XX % odpowiednio elmin  [X,xxx/MN.AJKW
ZNamionowej przy [30 %/50 %]
mocy ciepinej . znamionowej

mocy cieplnej
urzgdzeh  wtornych do[x,xxx/N.A.JkW
redukeji emisii, W

stosownych przypadkach

w trybie Psp  X,XXX kW
czuwania
Dane : Nazwa/imig i nazwisko oraz adres producenta lub jego upowaznionego

kontaktowe  przedstawiciela:

(1) Pojemnosé zasobnika =45 X Pr x (1-2,7/P;) lub 3001, w zaleznodci od tego, ktéra z tych

wiellkodel jest wigksza, przy czym Pr podaje si¢ w kW.
(2) Pojemnosé zasobnika =20 x P, , przy czym P podaje sig w kW.
(3) W pizypadku paliwa zalecanego Py jest réwne Pr.

(4) PM = czastki stale, OGC = organiczne zwigzki gazowe, CO = tlenek wegla, NOx = tlenki

azofu.,

Pomiary i obliczenia

1. Pomiaréw do celow zapewnienia zgodnosei 1 weryfikacji zgodnogci z wymogami
rozporzadzenia Komisji (UE) 20 15/1189 dokonuje si¢ przy uzyciu zharmonizowanych norm,
ktérych numery referencyjne zostaly w tym celu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, lub przy uzyetu innych wiarygodnych, dokladnych i odtwarzalnych metod
uwzgledniajgeych powszechnie uznane najnowsze metody. Muszg one spetnia¢ waronki i

parametry techniczne okreslone w pkt 2-6.



gdzie:

Dijson 0znacza sezonowg efektywnos$é energetyczng ogrzewania pomieszezent W trybie
aktywnym, wyrazang w procentach i obliczang zgodnie z pkt 4 lit. b);

2)F(1) odpowiada stracie sezonowej efektywnosci energetycziej ogrzewania pomieszezei
ze wzgledu na skorygowany udzial czynnikoéw zwigzanych z regulatorami temperatury;
F(1)=13 %,;

3)F(2) odpowiada negatywnemu udziatowi zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wlasne
w sezonowej efektywnosci energetycznej ogtzewania pomieszezefl, wyrazanemu w % i
obliczanemu zgodnie z pkt 4 lit. ),

AF@) odpowiada pozytywnemu udziatowi  sprawnosci  elekirycznej  kotlow
kogeneracyjnych na paliwo stale w sczonowe; efektywnosci energetycznej ogrzewania

pomieszezen, wyrazanemu w % i obliczanemu w nastgpujacy sposob:

F(3) = 2,5 " Neln
b)sezonowa efektywno$é energetyczna ogrzewania pomieszezen w trybie aktywnym 1json jest

obliczana w nastepujgcy sposob:

Dw przypadku kottow na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktore mozna
eksploatowaé przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kotléw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

Tlsun = 0,85 'T]p + 0,15 'Tln
2)w pizypadku kotléw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajacej 50 % w trybie

ciggtym, oraz w przypadku kogeneracynych kotléw na paliwo stale:

Tson = T
¢)F(2) oblicza si¢ w nastgpujgey sposéb:

Dw przypadku kotléw na paliwo state z recznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé pizy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kotldw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

F(2)22,5 ' (0,15 ' Clmax+0,85 : e[min +1,3 - Psp )/(0,15 ' Pn +0,85 ' Pp)




Es = Esn
gdzie:

(a)Esp 0znacza emisje, odpowiednio, czgstek stalych, organicznych zwigzkow gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu, mierzone — stosownie do przypadku — przy 30 % lub 50 %
znamionowej mocy cieplnej;

(b)Esn 0znacza emisje, odpowiednio, czastek stalych, organicznych zwigzkow gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu, mierzone pizy znamionowej mocy cieplnej.

¢)Emisje czgstek stalych mierzy sie, stosujgc metodg grawimetryczng z wykgczeniem czgstek

statych tworzonych przez organiczne zwigzki gazowe W momencie mieszania spalin z

powietrzem almosferycznym.

)Emisje tlenkéw azotu oblicza sie jako sume tlenku azotu i dwutlenku azotu oraz wyraza sig

jako dwutlenek azotu.

2. Model kotla na paliwe stale uznaje si¢ za spelniajgcy stosowne wymogi, jezeli:

a)wartosci w dokumentacji technicznej sg zgodne z wymogami okreglonymi powyzej; oraz
b)badania parametrow modelu wymienionych powyzej wykazuja zgodnos¢ w zakresie

wszystkich tych parametréw.

Dopuszezalne odchylenia na potrzeby werylikacji odnosza sie wylacznie do weryfikacji
mierzonych parametréw przez organy panstw czlonkowskich i nie mogg by¢ stosowane przez

producenta lub importera jako dopuszezalne tolerancje przy podawaniu wattosel W

dokumentacji technicznej.

Parametr Dopuszezalne odchylenia na potrzeby weryfikacji

Sezonowa efektywnosc energetycznaWartos¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

ogrzewania pomieszczei 1 s wartodei dla urzadzenia o wigeej niz 4 %.

Emisje czastek stalych Warloé¢ ustalona nic jest wyzsza od deklarowanej
wartosei dla urzadzenia o wigeej niz 9 mg/m3.

Emisje  otganicznych zwiazkéwWartosé ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

gazowych wartoéci dla urzadzenia o wieeej niz 7 mg/m3.

Emisje tlenku wegla Wartodé ustalona nic jest wyzsza od deklarowane]

wartodei dla urzadzenia o wigeej niz 30 mg/m3.
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Oceny zgodnosci kotléw i urzgdzen gizewczych podlegajacych procedurom oceny zgodnosol

moga dokonywa¢:

« Laboratoria notyfikowane,
« Notyfikowane jednostki kontrolujace,

« Notyfikowane jednostki certyfikujace.

Wystawianie certyfikatu

Jednostki notyfikowane, ktére mogg wystawié certyfiliat zgodnoéci z dyrektyws cisnieniows
lub rozporzadzeniem dotyczacym kotlow grzewezych z reeznym zasypem paliwa stalego -
Instytut Energetyki (Jednostka Notyfikowana nr 1452), Urzad Dozoru Technicznego
(Jednostka Notyfikowana Nr 1433) oraz Instytut Nafty i Gazu (Jednostha Notyfikowana Nr

1450).

Zaréwno producent jak i autoryzowany sprzedawca zobowigzany jest dolgczyé do faktury
dokumentacje zawierajgcg parametry jakosciowe zakupionego kotla/pieca, potwierdzone
odpowiednimi §wiadectwami zgodnosei z normami PN, EN, znakiem CE oraz certyfikatami
spelnienia wymaganh w  zakresie pozioméw sprawnodci energetycznej, efektywnodei
ekologicznej — poziomy emisji zanieczyszezen, jak np.: tlenku wegla CO, tlenkéw azotu NOX,
pylu, zanieczyszczen  organicziych TOC, wielopierscieniowych — weglowodorow
aromatycznych 16 WWA wg EPA, benzo(a)pirenu.

Wirdd dokumentéw powinna by¢ dostarczona dokumentacja DTR, zawierajgca informacje
o wymaganiach dotyczgcych: parametréw jakogciowych paliwa wyrazonych liczbowo
(zobacz punkt 3), jakodei i parametréw komina oraz wymagan dotyczacych podigezenia
kotla/pieca do komina i instalacji centralnego oprzewania,

Dokumentacja kotla winna réwniez zawiera¢ deklaracje producenta odnosnic okresu

gwarancyjnego oraz warunki $wiadezenia serwisu pogwarancyjnego.

14. Whnioski;

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Buropejskicgo i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczgeych ekoprojektu dla kottow na paliwo stale zmieniajac obowigzujgeq norme PN EN
303-5:2012 wprowadza nowy system Kklasyfikowania lrotléw na paliwo stale.

. Stwierdzié nalezy, #e dodane zostato nowe pojgcic: ,entisje dotyczgee sezonowego ogrzewaiia




Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym {(Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawey znajdujg sie ponizej oraz - w zalgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym  kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisow arf. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Whiosku:

Nawiazujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnicskdw, w ktdrych pytalismy w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej (wg. wymogow art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) - chcielibysmy
uwrazliwi¢ Parstwa na mozliwo$¢ btednej oceny i interpretaciji dokumentéw na kiére powotujemy
sic w ponizszym tekscie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy uzyskanych
odpowiedzi.

Mianowicie, ocbserwujemy:

- bledng interpretacje terminu "efektywno$é energetyczna” - niezgodng (w naszym rozumieniu) z
intencjg Ustawodawcy - okres$long w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)

- stosowanie w ogtaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapiséw, ktére (w opinii
wnioskodawcy) moga narusza¢ zasady uczciwej konkurengji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteridw zwigzanych z weryfikacja deklaracji producentow urzadzen
grzewczych - deklarujgcych spetnianie wymagan tzw. “ekoprojektu” a nieposiadajgcych
odpowiednich certyfikatow czy dokumentow uzyskanych na podstawie badania urzadzen w
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednoczesnie, ze biedne interpretacie moga nie tylko powodowa¢ przedtuzanie czy
by¢é powodem odwolywania przetargdw na wykonywanie projektowanych instalacji ale mogg
réwniez stanowi¢ powdd do uniewazniania projektéw poprzez brak $rodkéw a w najbardziej
drastycznych przypadkach skutkowaé nakazem zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do
organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujacymi co w efekcie spowoduje straty i koszty ponoszone
przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo$¢ powotanych we wzmiankowanej, zatgczonej opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci blednie definiowanych SIWZ'6w
- w ktorych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji i
powodowaé problemy zwigzane ze skuteczng finalizacjg procesu dofinansowania tego typu

inwestycii.

§1) W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo sktadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. (...)"

-wzwigzku z 221 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2013.267 J.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnoéci energetycznej, niniejszym
wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata)
wypetniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawg efektywnoscr
energetycznej - dokonali analizy wyZej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pomocnha w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢ zalgczona
opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw. ekoprojekiu”

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie sie z rzeczong zatgczong opinig.

Catos¢ analizy zataczyliSmy do niniejszej petycji w pliku pdf.

Osnowa Whniosku:



jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opgji rynkowych oraz przeciwdziatac¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji
i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do
wieksze] rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo§¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig
réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Whnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawe sktada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, witasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sig
wolno$é wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
mogg byé w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé
narazony na jakikolwiek uszczerbek Iub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziataé hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skiadania skarg i
whioskdow lub dostarczania informacji - do publikaciji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ziozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ziozonych do sgdéw rejonowych,
swiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informadji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymagangj informaci publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢
powyzszg oceng, byé moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takag samg tre$¢, jak ta ktora znajduje sie w ninigjszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
kidre bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
$wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.



