Uchwata Nr Ra .487.2018
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 10 grudnia 2018 roku

w sprawie : opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegi projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2019 oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2016 r. poz.561) oraz art. 246 ust 1 i ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;

Przewodniczaca : Okleja Jolanta
Cztonkowie : Filipowicz Janina
Siara Alina

§1.
1. Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Bialobrzegi projekt Uchwaty BudZetowej na rok 2019 oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
2. Uzasadnienie stanowi integraing czes$¢ uchwaty.

§2
1. Ninigjszg opinig¢ stosownie do postanowien art. 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto | Gming w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ustawy
o finansach publicznych.
3. Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za po$rednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie :

Burmistrz Miasta i Gminy Bialobrzegi z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 238 ust.1 ustawy
o finansach publicznych Zarzadzeniem Nr 94/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku przekazat do Regionalngj
Izby Obrachunkowej w Warszawie projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2019,

Sklad Orzekajacy wydajac opinig o przediozonym projekcie Uchwaly Budzetowej wzigt pod uwage
speinienie wymogow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym prawidiowo okreslony limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu oraz na sfinansowanie planowanego deficytu i splate wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Zawarte w tresci uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budZetu nie wykraczajg poza zakres okreslony w art. 258 ww. ustawy, za wyjatkiem
upowaznienia zawartego w §10 pkt 3) projektu uchwaty, ktore zgodnie z art.258 ust.1 pkt1 ustawy powinno
dotyczy¢ dokonywania zmian w planie wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia ze stosunku pracy, z
wytgczeniem przeniesier wydatkow miedzy dziatami.

Zgodnie z art. 238 ust2 ustawy o finansach publicznych do projektu zalaczono uzasadnienie
zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych zrodet
dochodow i wydatkow.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w pelnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej w formie tabel do uchwaly , tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2019 dochody w wysokoéci 58.069.345z1




przedstawiono z podzialem na dochody biezace w wysokosci 43.721.346zt i majatkowe w kwocie
14.347.999z}. Dochody z tytutu subwencji ogoinej oraz udziatow w podatku dochodowym od osob fizycznych
zgodne sg z wielkosciami okreglonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadah
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.
Wydatki zaplanowano w wysokoéci  62.069.345zt, 7 tego wydatki biezace w kwocie 38.524.399 94z
| majatkowe w kwocie 23.544.945,06z1, ktdre stanowig 37,9% wydatkow ogdlem . Znaczng cze$¢ wydatkow
majatkowych Miasto | Gmina przeznacza na zadania wieloletnie kontynuowane i realizowa¢ je bedzie przy
udziale $rodkéw z UE pozyskanych w kwocie 7.799.999zt,

Zachowano relacje okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg planowane
dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu.

Projekt budzetu na 2019 rok zaklada deficyt w wysokosci 4.000.000zt ktory planuje sie sfinansowa¢
przychodami pochodzacymi z zaciaganych pozyczek w kwocie 3.700.000zf oraz wolnych $rodkéw w kwocie
300.000zt. Wskazane zrodia sfinansowania deficytu zgodne sq zart. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano rozchody w wysokosci 927.250z1, w tym z przeznaczeniem na
splate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 833.250zt i inne rozchody niezwigzane ze
splatg dtugu w wysokosci 94.000z.

W przedtozonym projekcie oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan
wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2018 r. poz.1530) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dochodéw i wydatkow finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw .

W budzecie roku 2019 zaplanowano wydatki na gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1.736.80921, ktore sg wyzsze o ok.50,2% od dochodow uzyskiwanych z oplat z tego tytutu.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz.1027) zaplanowano wydatki w wysokosci 2%
planowanych wplywéw z tytuu podatku rolnego.

Zwraca uwage niska kwota wydatkow na doksztatcanie nauczycieli. Zgodnie z art.70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz.U z 2018 r, poz.967) érodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli powinny by¢ zaplanowane w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Utworzona w budzecie rezerwa ogolna miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Takze zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego spelnia wymogi okreslone w art.26 ust.4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz.1401 z p6zn. zm.). Rowniez zaplanowana rezerwa celowa,
ktora planuje sig przeznaczy¢ na cele o$wiatowe zgodnie z art. 222 ust.3 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza 5 % wydatkow budzetu .

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej przedstawiono planowane dotacje udzielane z
budzetu dla podmiotéw nalezacych do sektora finansow publicznych, w tym dotacje podmiotowe dla
samorzadowych instytucji kultury oraz dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, a w zatgczniku
Nr 2 przedstawiono plan przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego, zgodnie z art.214 i art.215 ustawy
o finansach publicznych. W 2019 roku nie planuje sie udzielania dotacji z budzetu zakladowi budzetowemu.

W zwigzku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budzecie Funduszu
Sofeckiego, w tabeli nr 4 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przedsigwzigcia realizowane z tych
srodkow. Dla planowanych w sofectwie Jasionna przedsigwzie¢ nie okreslono prawa wiasnosci do
nieruchomosci, na ktorych Miasto | Gmina zamierza je realizowaé. Brak prawa wiasnosci Miasta i Gminy do
tych nieruchomosci wyklucza mozliwos¢ sfinansowania tych wydatkéw zaréwno z budzetu jak i z Funduszu
Soleckiego. Zgodnie z art.2 ust.6 ustawy o funduszu sofeckim $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzig, ktore sg zadaniami whasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i s zgodne
ze strategig rozwoju gminy.W przypadku gdy zamierzone przedsigwziecia nie spefniajg wymogow okreslonych
w cyt. powyzej przepisie, zgodnie z art. 5 ust.11 ustawy Rada uchwalajgc budzet jest zobligowana odrzucié
wniosek sotectwa.



Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przediozony do zaopiniowania projekt budzetu
moze stanowi¢ podstawe do jego uchwalenia, po uwzglednieniu uwag zawartych w uzasadnieniu.

Przewodniczgca Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej Izl Obrachunkowej
w Warszawie

Jolamia Qkleja



