PROJEKT

UCHWALANR...
RADY MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI
Zdnia .....veuee r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bialobrzegi

Na podstawie art, 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 i art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077) uchwala sig,
o nastepuje:

§ 1. Przyimuje sic Wicloletnia Prognozg Finansowg Miasta i Gminy Bialobrzegi zgodnie z
zalgcznikami do niniejszej uchwaty:

1) Zatacznik Nr 1, Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej”;

2) Zatacznik Nr 2 ,Wykaz przedsigwzig¢ WPF”.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Bialobrzegi do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzieé ujgtych w zalgczniku nr 2,

2) z tytutu uméw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania gminy i z ktérych wynikajgce
platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy do lacznej kwoty 7 200 000 zi,

3) przekazania upowazniei kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Bialobrzegi do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nast¢pnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania i
z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do Igcznej kwoty
2 500 000 zl.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XXXV1/309/2017 Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biatobrzegi
(wraz ze zmianami).

§ 4. Wykonanic uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bialobrzegi.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.
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Objaénienia do uchwaly/zarzadzenia nr 94/2018 z dnia 2018-11-15

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Biatobrzegi na lata 2019-2032.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych
przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamy$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Biatobrzegi zastosowano wzory zalgcznikow |
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 r.
poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biatobrzegi jest projekt
uchwaly budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Biatobrzegi za lata 2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dia potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z pédzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2032.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biatobrzegi zostala |,
przygotowana na lata 2019-2032.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarancji, ktdre przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Biatobrzegi wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodow i wydatkéw Gminy Bialobrzegi,
co dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wtaciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
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wytycznych miata migejsce 24 pazdziernika 2018r., adane wynikajgce z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastgpujgce zalozenia;

1) dia roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB;

3) dla lat 2023-2032 prognoze wykonano opierajgc sie o wskaznik PKB i inflacji w
wysokosci 1 %, ze wzgledu na duze ryzyko biedu.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tahela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczer prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3.80% 3,70% 3,60% 3,50% 1,00% 1,00% 1,00%
Inflacja 2.30% 2,50% 2,50% 2,50% 1,00% 1,00% 1,00%
Wskainik 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Infiacja 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Zrédio: 2019-2022 wylyczne dotyczace stosowania Jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedacych podstawsg

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 paZdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl}, Warszawa
2018; 2023-2032 wlasny szacunek

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2019 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaZnikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Bialobrzegi dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace | majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogéding;

4. dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone
oraz na zadania wlasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pienigzne, wplywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.
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2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Bialobrzegi oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochoddw biezacych
postuzono sig wskaznikami dynamiki PKB.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysoko$é stawek podatku
od nieruchomosci nie moga przekroczyé¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomoséci na 2019 rok zaplanowano
woparciu o uchwale wsprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od
nieruchomosci na 2019 rok.

W latach nastgpnych zaklada sig¢ wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwiekszanie
dochoddw bedgcych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udzialéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2019-2022
wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB, a w kolejnych wskaznik w wysokosci 1 % rocznie..

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas eyklicznych subwencii i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np.

koniunktura na rynku nieruchomoséci. !

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majagtku zaplanowano na poziomie 4 120 000,00 zi.
Bazujac na posiadanych do sprzedazy nieruchomosciach (wycenionych, zgoda Rady Miasta i
Gminy n sprzedaz, zainteresowanie nieruchomosciami potozonymi w Podstrefie Biatobrzegi
Specjalnej Tarnobrzeskiej Strefy Ekonomicznej), nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimaine, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana
przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w2019 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz nieruchomogci planowanych do sprzedazy w 2019 roku
Polozenie
nieruchomosci | Nr dzialki i obreb | Powierzchnia [ha]| Warto$é netto  |Planowany dochéd
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1243/161, 4,3327 2872188 2872188
12431162,
1243163,
1243/164,
1243/165,
1243/166,
1243/168,
1243/169,
Bialobrzegi 1243170
Biatobrzegi 1243172 0,2977 146 336 146 336
Biatobrzegi 1532/11 1,3003 1658 000 1658 000
1112136, 1112/37, 0,0081 5 600 5 600
Biatobrzegi 1112/38, 1112/39

Suma: 4682 124

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Plan dochoddéw ze sprzedazy nieruchomoéci oszacowano w nizszej wysokosci, pozostalg
kwote planuje sie wprowadzaé sukcesywnie w ramach potrzeb wydatkowych (inwestycje
realizowane z pozyskanych érodkow zewnetrznych) i sukcesywnej sprzedazy.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Bialobrzegi dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych | wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Whydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji, a w latach kolejnych o wskaznik 1 % (z uwagi na ryzyko bledu w diugim okresie). O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeri ipozostatych
wydatkdéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obslugg dlugu sa $cisle uzaleznione od zawartych wumowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Whydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biatobrzegi na lata 2019-2021. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po splacie
zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

4, Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatoZzeniami do
prognozy dochoddéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
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Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Bialobrzegi

utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

2019 2020 2021 2022
Dochody 58 069 345,00 51 530 178,62 44 279 535,00 45 814 319,00
Wydatki 62 069 345,00 55 367 013,62 43 271 785,00 44 798 229,00
Wynik budzetu -4 000 000,00 -3 836 835,00 1 007 750,00 1016 090,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 46 272 462,00 46735 187,00 47 202 540,00 47 674 567,00
Wydatkl 45 083712,00 45 708 479,00 46 180 832,00 46 653 275,00
Wynik budzetu 1188 750,00 1 026 708,00, 1021 708,00 1021 292,00
2027 2028 2029 2030
Dochody 48 151,312,00 48 632 825,00 49 119 154,00 49 610 345,00
Wydatki 47 124 224,00 47 420 193,00 47906522,00 48 397 713,00
Wynik budzetu 1 027 088,00 1212 632,00 1212 632,00, 1212632,00
2031 2032
Dochody 50 106 449,00 50 607 513,00
Wydatki 48 893 817,00 49658 038,00
Wynik budzetu 1212 632,00 949 475,00

Zréello: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskac przychody w latach 2019 i 2020 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego i sptate planowanych kredytéw i pozyczek.

W okresie objgtym prognoza planuje sie zaciggnaé nowe zobowigzanie. Zaciggniecie pozyczki
na finansowanie deficytu w 2019 i 2020 r. nastapi na podstawie podjetej w 2017 r. uchwaly
Rady Miasta i Gminy w sprawie zaciggniecia pozyczki w transzach.

6. Rozchody

Na dziery 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacii
wynosi 5 572 554,00 zi, a jego splata planowana jest do roku 2032.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. ¢
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$é spiat zobowiazan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem.

Tabela 4. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
2019 2020 2021
1,47% 1,70% 1,19%

2025
0,69%

2022
0,95%

2023
2,24%

2024
0,72%

Obstuga
zadluzenia
(fakt. i plan.,
po
wylaczeniac
h)
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Maksymaln 8,93% 11,14% 11,19% 11,58% 9,38% 9,16% 9,45%
a obsluga
zadtuzenia
w oparciu o
plan 3 kw.
Zachowanie Tak Tak Tak Tak Tak Tak] Tak
relacji z
art. 243

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Chsluga 0,67% 0,66% 0,46% 0,45% 0,43% 0,42% 0,38%
zadluZenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)
Maksymaln 9,45% 9,45% 9,45% 9,45% 9,45% 9,45% 9,45%
obstuga
zadluzenia
w oparciu o
plan 3 kw.
Zachowanie Tak Tak] Tak Tak| Tak Tak Tak|
relac)l z
art, 243
Zr6dlo: Opracowanie wilasne.
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