Projekt

z dnia 1 kwietnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR
RADY MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI

z dnia 1 kwietnia 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XXX/259/2017 Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za pobyt oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka
w zlobku prowadzonym przez Gming¢ Bialobrzegi.

Na podstawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 1.
poz. 506 z pdzn. zm.)Y, art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.].
Dz. U. 22020 1, poz. 326) oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 1461) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XXX/259/2017 Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokoséci optaty za pobyt oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w ztobku
prowadzonym przez Gming Biatobrzegi dodaje si¢ § 4a w brzmieniu: ,,§ 4a. W przypadku zawieszenia dziatalnosci
(zamknigcia) ztobka zwalnia si¢ rodzicéw, opiekunéw prawnych dzieci za pobyt w Zlobku w czesci
proporcjonalnej do ilosci dni w miesigcu w ktorym ztobek nie §wiadczyt ustug”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Biatobrzegi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego z mocg od 12 marca 2020 r.

) Zmiany tekstu jednolitego cytowanej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, poz.1696, poz. 1815.
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Uzasadnienie

W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa wywolujacego jednostke chorobowg oznaczong przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia jako COVID-19 sytuacja w Polsce dynamicznie zmienia sie, a skutki epidemii
wplywaja na zycie spoleczno-gospodarcze. Epidemia poczatkowo — od drugiej potowy stycznia 2020 r. — obecna
w Azji (Chiny, Japonia, Korea Pld.) przeniosta si¢ pod koniec lutego 2020 r. do Europy (w marcu 2020 r. najwigcej
przypadkéw zachorowan odnotowano we Wloszech) i w potowie marca objeta wickszo$é krajow $wiata. Swiatowa
Organizacja Zdrowia oglosita 11 marca 2020 r. stan pandemii. Jednoczes$nie cze$¢ krajow w Europie (w tym
Polska) wprowadza nadzwyczajne Srodki, ktdére majg zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ epidemii, wplywajace na
swobodg¢ zycia spotecznego. Epidemia COVID-19 dezorganizujac zycie spoteczne i gospodarcze spowodowala, ze
rodzice przebywajg z dzie¢mi, ktore powinny by¢ w tej chwili w Ztobkach. Decyzja Burmistrza potwierdzong przez
premiera zlobki zostaty zamknigte. Aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom wszystkim rodzicow w tej trudnej sytuacji
nalezy zniwelowac oplaty za zlobki, tak zeby rodzice nie ponosili kosztow za pobyt dzieci w zamknigtym ztobku.
Ww. rozwigzanie nie moze zosta¢ wdrozone w sposob inny niz legislacyjny, dlatego przyje¢cie powyzszej uchwaty
konieczne jest zmoca obowigzujaca od dnia 12 marca 2020 r. czyli od dnia zamkniecia ztobka. W mysl
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach, akty
normatywne z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (art. 4ust.2). Art. 5Sustawy o oglaszaniu aktow normatywnych stanowi, ze przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz. Jednakze zasada ta nie ma charakteru
absolutnego iw wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie
wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisOw normujacych prawa iobowigzki
obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej
zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla
realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie
z 30 listopada 1993 r., sygn. akt K 18/92, wyrok z27lutego 2002r., sygn. akt K 47/01, orzeczenie
z 19 pazdziernika 1993 r., sygn. akt K 14/92, wyrok z31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99). Ponadto
w orzecznictwie i doktrynie podkresla sig, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania
praw. Przedstawiona uchwala dotyczy przyznania prawa zwolnienia z optaty wigc spetia ten warunek. Sytuacja
zwigzana z pandemig COVID-19 jest stanem wyjatkowym, ktory spowodowat realne ryzyko zamykania firm
i utraty miejsc pracy. Stosowane $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ wirusa, takie jak zamknigcie granic,
ograniczenia w podroézowaniu, odwotanie imprez, ograniczenia handlu, kwarantanny, izolacja 1ipraca
w ograniczonym zakresie, moga mie¢ bezposredni wplyw na niestabilno$¢, a nawet catkowity utrate przychodow
zpowodu pandemii COVID-19 wérdéd mieszkancéw naszej gminy. Glownym celem powyzszej uchwaty jest
pomoc i wsparcie rodzicow w tej wyjatkowej sytuacji. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly nalezy uznaé za
zasadne.
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