UCHWALA NR ....cccuvneenenne.
RADY MIASTA I GMINY BIALOBRZEGI

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu skargi na Uchwale Nr XV1/120/2020 Rady
Miasta i Gminy Bialobrzegi z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz

ustalenia wysokosci stawki za oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn.zm.!) —
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
VIl Wydziat Zamiejscowy w Radomiu skarge na Uchwate Nr XVI1/120/2020 Rady
Miasta i Gminy Biatobrzegi z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz ustalenia wysokos$ci
stawki za opfaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Biatobrzegi do:

1) przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydziat Zamiejscowy w Radomiu stanowiaca
zalacznik do niniejszej uchwatly,

2) wystgpowania W imieniu Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie VIII Wydziat Zamiejscowy w Radomiu,

3) udzielenia pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Miasta i Gminy
Biatobrzegi osobom posiadajacym uprawnienia radcy prawnego badz adwokata.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2019 r. poz.2200, poz. 2294.



Uzasadnienie

do wuchwaly Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi w sprawie przekazania
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial  Zamiejscowy
w Radomiu skargi na Uchwate Nr XV1/120/2020 Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi z dnia
30 stycznia 2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy oraz ustalenia wysokosci stawki za optaty

Prokurator Rejonowy w Grojcu pismem z dnia 23 lipca 2021 r. (data wplywu
do tut. Urzedu 30 lipca 2021 r.) wnidst za posrednictwem Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi
skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie VIII Wydzial Zamiejscowy
w Radomiu na Uchwate Nr XV1/120/2020 Rady Miasta i Gminy Biatobrzegi z dnia 30 stycznia
2020 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy oraz ustalenia wysokosci stawki za optaty.

Przedmiotowa skarga dotyczy stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn.zm.) Rada Miasta i Gminy
Biatobrzegi ma obowigzek przekaza¢ skarge wilasciwemu sadowi administracyjnemu wraz
z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge.



URZAD MIASTA I GMINY
W BIALOBRZEGACH

WYDZIAL ORGANIZACYJINY

Zal. do Uchwaly Nr .....cccoveininnens
Rady Miasta i Gminy Bialobrzegi
Zdnia ceeeeenieiiii,

RMiG.1510.....2021 Biatobrzegi, dnia ............... 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
VIII Wydzial Zamiejscowy w Radomiu

ul. Slowackiego 7

26-600 Radom

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Gréjcu

ul. Sportowa 14
05-600 Gréjec

Wnoszacy odpowiedz na skarge:
Rada Miasta i Gminy Bialobrzegi
Pl. Zygmunta Starego 9

26-800 Bialobrzegi

Odpowiedz na skarge
wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Groéjcu pismem z dnia 23 lipca 2021 r.
(data wplywu do tut. Urzedu 30 lipca 2021 r.) na Uchwale Nr XV1/120/2020 Rady
Miasta i Gminy Bialobrzegi z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz
ustalenia wysokosci stawki za oplaty.

Pismem z dnia 23 lipca 2021 r. (data wplywu do tut. Urzedu 30 lipca 2021 r.)
Prokurator Rejonowy w Grojcu wnidst skarge do WSA za posrednictwem Rady Miasta
1 Gminy Bialobrzegi zarzucajac istotne naruszenie art. 6j ust. 2a w zwiazku z art. 6j ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 250 — dalej zwana u.c.p.g.) polegajace na zréznicowaniu w §1 i §2
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metodg od gospodarstwa
domowego, wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby osdb w gospodarstwie
domowym i wnoszac 0 stwierdzenie niewazno$ci w/w uchwaty w catosci.

Adres: Plac Zygmunta Starego 9 NIP 798 12 51 885
26-800 Biatobrzegi REGON 000527641
woj. mazowieckie - http://www.bialobrzegi.pl
Tel./fax 48 386 30 00 Biatobrzegi e-mail:bialobrzegi@bialobrzegi.pl

(u)rzeka...



Rada Miasta i Gminy Biatobrzegi majac na uwadze Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2021 r. Il FSK 3305/21 nie uznaje zasadnoSci
podnoszonego zarzutu i nie uwzglednia skargi Prokuratora Rejonowego w Grojcu.

Naczelny Sad Administracyjny w w/w wyroku zawazyl, ze ,,zgodnie z art. 6] ust. 2
u.c.p.g. (w brzmieniu tekstu jednolitego z 2018 r.), w przypadku nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 6¢c ust. 1 (to jest nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy),
rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego. Natomiast zgodnie z ustepem 2a tego artykutu rada gminy moze
zroznicowaé stawki oplaty w zalezno$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadéw z terenow wiejskich lub
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac¢ lacznie rdzne kryteria
réznicujace stawki optaty.

Dla pelnego obrazu nalezy dodaé, ze w mys$l art. 6) ust. 1 u.c.p.g. w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 (a wigc nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz ustalonej stawki optaty. Ponadto,
zgodnie z art. 6k ust. 1 u.c.p.g. rada gminy jest obowigzana w drodze uchwaty dokonaé
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$réd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i ust. 2 oraz ustali¢ stawke takiej optaty, przy czym dopuszcza si¢
stosowanie wigcej, niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy, a ponadto
obowigzana jest ustali¢ stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadow na terenie nieruchomosci.

Analiza  przytoczonych uregulowan uprawnia do wyprowadzenia  wniosku,
ze upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalenia wysokosci opftat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmuje takze metode ustalania takiej optaty -
albo w oparciu o kryteria przewidziane w ustgpie pierwszym art. 6j, ktore moga stanowic:
liczba mieszkancow, ilo$¢ zuzytej wody lub powierzchnia lokalu mieszkalnego, albo
w oparciu o przewidziane w ustgpie 2 kryterium o charakterze ryczaltowym - od
gospodarstwa domowego. Natomiast na mocy ustgpu 2a rada gminy moze réznicowaé stawki
oplaty, stanowigce jej element kalkulacyjny, w oparciu 0 wymienione w tym przepisie
kryteria, jak: powierzchnia lokalu, liczba mieszkancow, rodzaj terenu oraz rodzaj zabudowy.
Jakkolwiek rada gminy moze stosowa¢ tacznie rozne kryteria rdznicujace stawki opfaty,
nie jest upowazniona do modyfikowania przewidzianych w ustawie metod ustalania opfaty;
a zatem jezeli wybrata metod¢ przewidziana w ustgpie 1, nie moze taczy¢ jej z metoda
wybrang w ustgpie 2. Poglad ten wydaje si¢ utrwalony w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, a za kierunkowy w tym zakresie wolno uznaé przytoczony
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 lutego 2019 r. (Il FSK 3267/18), w ktérym wyrazono zapatrywanie, ze w obecnym stanie
prawnym stosowanie kryterium wielkosci gospodarstwa domowego, jako nieprzewidzianego
w ustawie, nie jest mozliwe. Zapatrywanie to Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie
rozpoznajgcym skarge kasacyjng podziela.”.
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Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, iz w zaskarzonej uchwale Rada Miasta i

Gminy Bialobrzegi przyjeta jako podstawe prawng ustalenia wysokos$ci optaty art. 6] ust. 1
pkt. 1, ust. 2a, 6k ust. 1 pkt. 1 i ust. 4 u.c.p.g.. Wbrew twierdzeniom zawartym w skardze
prokuratury Rada Miasta i Gminy Bialobrzegi nie wskazata jako podstawe ustalenia
wysokoS$ci oplaty art. 6] ust. 2 — optata ryczaltowa od gospodarstwa domowego lecz metode
okre$long w art. 6j. ust. 1 pkt. 1 w zw. z ust. 2a — iloczyn liczby mieszkancow i stawki optaty
ustalonej wedlug kryteriow okreSlonych w ust. 2a. Za catkowicie bezprzedmiotowe
w kontekscie oceny prawidtowosci zaskarzonej uchwaty uznaé nalezy zatem rozwazania
prokuratury dotyczace naruszenia przez Rade Miasta i Gminy Biatobrzegi w zaskarzonej
uchwale dyspozycji powotanego art. 6j ust. 2 w zw. z art. 6j ust. 2a.
Rada Miasta i Gminy Bialobrzegi byla bowiem uprawniona do zastosowania dyspozycji
art. 6j ust. 2a i zréznicowania stawki oplaty z wykorzystaniem okreslonych w tym przepisie
Kryteriow w sytuacji przyjecia jako podstawy ustalenia wysoko$ci optaty metode okreslong
w art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.
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